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INIGO MUGUETA MORENO

Con la llegada al trono de Carlos II, comenz6 una nueva época fiscal para el reino
de Navarra. Sus acuciantes necesidades pecuniarias le forzaron a intentar, una tras
otra, distintas estrategias de imposicion. Este trabajo se centra en el andlisis de
los diversos impuestos indirectos cobrados en el reinado de Carlos II, desde unos
comienzos continuistas, en los que se producia un desarrollo mds intenso de los
tradicionales impuestos indirectos de dmbito local (leztas y chapiteles), hasta un
final del reinado que marca una ruptura fiscal evidente. Desde los afios sesenta del
siglo XIV la imposicién o imposiciones, el gran impuesto indirecto de aplicacion
general en todo el reino y no sujeto a excenciones, habia triunfado para gravar
las compraventas en Navarra y aportar unos ingresos elevadisimos a la Corona.

Palabras clave: Fiscalidad. Navarra. Siglo XIV. Impuestos. Estado perceptor.
Intervencién. Garantias. Precios.

Karlos II.a errege izendatu zutenean, Nafarroako erreinuan zerga garai berri bat
hasi zen. Diru behar larriaren erruz, erregea behin eta berriz zerga estrategia
berriak ezartzen saiatu zen. Lan honen oinarria Karlos Il.aren erregetzan ko-
bratutako zeharkako hainbat zerga aztertzea da. Hasiera kontinuista izan zen,
eta tokiko zeharkako zerga tradizionalen garapen biziagoa gertatu zen (leztak
eta txapitelak), baina erregetzaren amaieran, zerga apurketa handia izan zen.
XIV. mendeko 60ko hamarkadatik aurrera, erreinu osoan eta salbuespenik gabe
aplikatzeko zeharkako zerga handiak arrakasta izan zuen, Nafarroari saleroske-
tak kargatzen eta Koroari diru-sarrera handiak ematen.

Giltza hitzak: Fiskalitatea. Nafarroa. XIV. mendea. Zergak. Estatu jasotzailea.
Esku hartzea. Bermeak. Prezioak.

The accession of Charles II to the throne of Navarre ushered in a new fiscal era
for the kingdom. His pressing financial needs forced the monarch to try out one
taxation strategy after another. This paper analyses the various indirect taxes le-
vied during the reign of Charles II, from the continuist policies at the beginning,
which increased traditional indirect taxes at the local level (leztas and chapiteles,
the latter a grain tax), to the evident new departure in taxation at the end of his
reign. Since the 1360s the major indirect tax that had triumphed throughout the
kingdom, subject to no exemptions, was the tax on sales and purchases, which
provided the Crown with a vast revenue.

Keywords: Taxation. Navarre. 14th century. Taxes. State as beneficiary. Inter-
vention. Guarantees. Prices.
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I. INTRODUCCION

Cuando la historiografia medieval se ocupa de asuntos econémicos suele
acudir a los prefijos pre y proto para calificar el sistema capitalista de intercam-
bios econdémicos y de produccién agricola e industrial. Sintoma inequivoco de
que existi6 en época medieval un cierto capitalismo, al que por su peculiaridad
y su escaso grado de desarrollo se siente la necesidad de adjetivar aludiendo
a su inmadurez o a su estado embrionario. En nuestra opinion, si tuviéramos
que nombrar los elementos que la Edad Media aporta a esa nueva economia,
podriamos concluir que la mayor parte de dichas innovaciones econdémicas son
indudablemente medievales, aunque con la modernidad se extienda —obviamen-
te— y se generalice su presencia en la vida ordinaria de todas las sociedades del
Occidente Europeo. Aquel capitalismo medieval, capitalismo germinal en plena
propagacion, tenfa como elementos indiscutibles la economia monetaria, la fi-
nanciacion, la iniciativa empresarial, la aparicion de la mano de obra asalariada,
la especializacion, la division del trabajo, la comercializacidn, y la intervencion
del Estado como garante, como promotor y como perceptor de impuestos.

Algunas de estas innovaciones no son ni siquiera modernas dentro de la
Edad Media. Por ejemplo, la monetarizacion de la economia conoce un desarro-
llo exponencial desde finales del siglo XI, al igual que los intercambios comer-
ciales, cuyo despegue hay que poner en relacién con el desarrollo urbano y el
crecimiento econdmico de los siglos XII y XIII. Un crecimiento econémico que
no hubiera sido posible sin la irrupcion del crédito!, y por tanto sin la aceptacion

" En este aspecto, cabe sefalar que el principio de libertad que rige toda economia de mercado
hunde sus raices en la libertad de los estatutos privilegiados medievales, y que se refleja de manera clara
en los contratos de deuda, cuando la persona jura, vende, reconoce la deuda, y se compromete a aceptar
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INIGO MUGUETA MORENO

por parte de la Iglesia de la existencia del préstamo a interés en las sociedades
europeas’. Pero la resistencia de la Iglesia sobre soportes éticos frente a la ga-
nancia del prestamista no era la Unica condicion para que el crédito se abriese
paso en campos y ciudades. El elemento decisivo para que la banca se prestase
a anticipar cantidades en metdlico fue la aparicion de una garantia por encima
de todas: el Estado.

A lo largo del siglo XIII fueron apareciendo en Navarra las primeras ga-
rantias que la justicia regia podia ofrecer a los financieros®: en primer lugar,
la incautacion de los bienes del deudor* y el establecimiento de multas por el
incumplimiento de las cartas de deuda®, y en segundo lugar el establecimiento
de la prisién por deudas, la garantia procesal por excelencia, impulsada por la
justicia francesa desde finales del siglo XIII¢. Igualmente garantes de la activi-
dad crediticia fueron los elementos de validacién de cartas, necesidad sine qua
non que en paralelo, se desarrolla junto al crédito. Hablamos en particular de
la aparicion del notariado, y de la costumbre de sellar las cartas’, que conocera

el castigo de la privacién de libertad (prision). Una cuestion puesta de manifiesto de manera interesante
por GAUVARD, C., Conclusion. En Claustre, J., (Dir.), La dette et le juge. Juridiction gracieuse et
Jjuridiction contentieuse du Xllle au XVe siecle (France, Espagne, Angleterre, Empire), Paris, 2006, pp.
193-194.

2 El desarrollo del crédito se acompaiia de una reflexion intelectual que consiente del desarrollo
econdmico (y que en adelante también permitira los avances de la técnica desde las posiciones filosofi-
cas de Duns Scoto o Guillermo de Ockam). Sobre estas cuestiones parecen oportunas las reflexiones de
TODESCHINI, G., Mercato medievale e racionalita economica moderna, Reti Medievali Rivista, VII,
2006/2.; también en TODESCHINI, G., I mercanti e i tempio. La societa cristiana e il circolo virtuoso
della richezza fra Medioevo ed Eta moderna, Bologna, 2002; sobre Navarra CARRASCO, J., Crédito
y usura en el ordenamiento legal y en la administracién publica del reino de Navarra (Siglos XII-XIV),
en D. Quaglioni, G. Todeschini y G.M. Varanini (Dirs.), Credito e usura fra teologia, diritto e amminis-
trazione. Linguaggi a confronto (Sec. XII-XVI), Roma, 2005, pp. 159-179. En el mismo volumen y en
la misma linea, ver PIRON, S., Le devoir de gratitude. Emergence et vogue de la notion d’Antidora au
XIIIe siecle, p. 73-101.

3 El trabajo que remite a la primera normativa sobre el préstamo en Navarra y a las primeras cons-
tataciones documentales de la actividad crediticia es el de CARRASCO, J., Crédito y fiscalidad en el
reino de Navarra bajo el gobierno de la Casa de Francia (1280-1328), Principe de Viana, 65/104 (2008),
pp. 37-67.

4+ SEGURA, F.,, Nobles, ruanos y campesinos en la Navarra medieval, Iura Vasconiae, 3 (2006),
pp. 31-37.

5 RAMfREZ, E., Cartas tornadas y quenaces, Sefarad, XLIV (1984), pp. 71-141.

® CLAUSTRE, J., La dette, la haine et la force: les débuts de la prison pour dette a la fin du Moyen
Age, Revue Historique, 644, oct. 2007, pp. 797-821.

7 CARRASCO, J., Introduccién a CARRASCO, J., RAMIREZ, E., y MIRANDA, E., Los judios
del reino de Navarra. Registros del sello (1339-1387), (Navarra Judaica 4), Pamplona, 1994, p. II.
Ver también MUGUETA, 1., El dinero de los Evreux. Hacienda y fiscalidad en el reino de Navarra
(1328-1349), Pamplona, 2008, p. 259 y ss.
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ESTRATEGIAS FISCALES

un impulso especial con la imparable toma de prestigio del sello del rey como
maximo elemento probatorio®. En Navarra el sello real —y por extension el sello
de la Cort de justicia—® extendi6 su prestigio durante la primera mitad del siglo
XIV, y permiti6 el desarrollo de una doble actividad notarial: la primera dedica-
da a otorgar validez a los contratos de deuda en los que se veian implicados los
judios, por medio de la imposicidn del signo notarial sobre la carta; la segunda,
desarrollada por los guardasellos del rey, dedicada a imponer el sello real sobre
cualquier tipo de carta que necesitase de este elemento de fe publica. Poco a
poco, la utilizacién del sello del rey se fue difundiendo y haciendo comin en la
totalidad de las notarias del reino'’.

Ultimo jalén de las garantias ofrecidas por la monarquia seria el desarro-
1lo de un proceso judicial complejo y de unas instancias de justicia eficaces'!'. A
falta de un estudio concienzudo sobre el procedimiento judicial en Navarra, cabe
Ilamar la atencion sobre las disposiciones dictadas en los comienzos del reinado
de Juana Il y Felipe III en el llamado amejoramiento del Fuero General. Hasta
doce capitulos sobre la citacién judicial, la incomparecencia en juicio publico,
el pago de costos del proceso, el plazo de prescripciéon de deudas, la penaliza-
cién de la usura, la revision de préstamos, y el modo de redactar las cartas de
deuda, se concentran en ese apéndice legal generado en la tercera década del
siglo XIV'2,

Sin embargo, el papel de la administracién real como garante de las acti-
vidades comerciales no fue el inico desde el que la corona intentd intervenir en

8 En Francia y Navarra la implantacion del sello del rey en las ciudades como sello piblico proce-
derfa del reinado de Felipe IV (hacia 1286). Desde 1291 Felipe el Hermoso intent6 ademads extender esta
politica, exigiendo a toda acta notarial la validacion de un sello real, mientras que trataba de reservar a la
corona el derecho de nombrar notarios. Sin embargo, en 1304, ante la resistencia de sefiores jurisdiccio-
nales y en general, de los stbditos del sur del pafs, hubo de aceptar el pleno valor probatorio de las actas
notariales en las regiones meridionales [MENENDEZ PIDAL, F., RAMOS, M., y OCHOA DE OLZA,
E., Sellos medievales de Navarra. Estudio y corpus descriptivo, Pamplona, 1995, pp. 67-68]. Por otro
lado también el Fuero General de Navarra se refiere al sello del rey, aunque como signo de refrendo de
sus propios mandatos. No parece por tanto que la tradicion juridica navarra considerase la utilizacion
del sello real como signo exclusivo de validacion publica, es decir, como una regalia [UTRILLA UTRI-
LLA, J., El Fuero General de Navarra, Pamplona, 2003, p. 66; Libro I, Titulo I, Capt. 1]. La iniciativa
politica en estas cuestiones parece proceder por lo tanto del reinado de Felipe IV de Francia.

? Sobre la utilizacién del sello real, del sello de los gobernadores y del sello de la Cort ver ME-
NENDEZ PIDAL, F., RAMOS, M., y OCHOA DE OLZA, E., Sellos medievales, op. cit., pp. 67-68;
y SEGURA, F., Imagen y gobierno de un reino sin rey: Navarra en 1328, Principe de Viana, 58/242
(2007), pp. 901-915.

1 MUGUETA, 1., El dinero de los Evreux, op. cit., p. 259.

""'Ver SEGURA, F., «Fazer justizia». Fuero, poder publico y delito en Navarra (Siglos XIII-XIV),
Pamplona, 2005.

2 UTRILLA, J., El Fuero General de Navarra, op. cit., T. 11, pp. 234-238.
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INIGO MUGUETA MORENO

los procesos econdémicos. Para su promocion, los poderes publicos medievales
tuvieron claro que la extension de la libertad de disposicién de bienes era un
elemento imprescindible. Esta libertad se enfrentaba a la extendida servidumbre
que reinaba en los campos de época alto medieval, puesto que los siervos no
poseian plenamente sus tierras o heredades, ya que no podian abandonarlas, ni
enajenarlas. Cualquier desarrollo econdémico, y por lo tanto, cualquier incre-
mento de los ingresos fiscales de la corona, pasaba por la promocién del estatuto
franco o libre, y en consecuencia por el desarrollo del fendmeno urbano®. Y esta
afirmacién no es simplemente vélida para los siglos XII y XIII, sino también
para épocas posteriores (siglos XIV y XV), cuando los monarcas siguieron bus-
cando el enfranquecimiento de las comunidades campesinas.

Hasta aqui se ha pretendido mostrar algunas de las maneras en las que
el Estado bajomedieval era capaz de intervenir en la economia, sefialando dos
de sus papeles fundamentales: el de garante de las transacciones y actividades
econdmicas, ejercido por medio de su capacidad coercitiva, y el de promotor,
gracias a su capacidad normativa. Un tercer rol desempefiado por el Estado en
la baja Edad Media es el fiscal, o de perceptor de impuestos. Una funcién con-
sustancial al mismo poder, que para el desarrollo de las anteriores funciones (y
de algunas otras, como el mantenimiento de la paz publica), necesita de recursos
econdmicos cada vez mayores. Sin embargo, no es posible analizar los entresijos
de las politicas o estrategias perceptivas o fiscales de la monarquia, sin abordar a
un mismo tiempo otras iniciativas que podrian encuadrarse en los dos primeros
capitulos ya citados (Estado garante y Estado promotor). En el presente trabajo
nos proponemos encontrar algunas claves de la actuacidn fiscal de la administra-
cibén del reino de Navarra en el periodo de gobierno del rey Carlos I1.

II. LA FISCALIDAD EMERGENTE (S. XIV)

Durante la primera mitad del siglo XIV comenzaron a desarrollarse en
Navarra nuevas formas de imposicion fiscal, la mayor parte de las cuales no su-
ponian novedades decisivas respecto al panorama anterior. Aparecieron nuevos
impuestos, de rentabilidad escasa, como aquellos que se derivaban de la activi-
dad notarial: los emolumentos de las escribanias, y el llamado valor del sello
del rey, el primero una tasa porcentual relacionada con la deuda que se validaba
con la carta, y el segundo una tasa fija de 1 sueldo por la imposicién del sello
real sobre cada documento. Los peajes, por ejemplo, ya estaban regulados antes
de la llegada de las dinastias francesas, y las leztas percibidas en las villas eran

13 Ver MARTIN DUQUE, A.J., El fenémeno urbano medieval en Navarra, Principe de Viana. Pire-
naica. Misceldnea Angel .J. Martin Duque, 63, 227 (2002), pp. 727-760.
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ESTRATEGIAS FISCALES

impuestos indirectos muy dispersos y desiguales, regulados en los fueros loca-
les y diezmados por las abundantes exenciones de pago que se concedieron a lo
largo del siglo XIII.

En los primeros afios del siglo XIV florecieron nuevos impuestos que
recafan sobre actividades hasta entonces fuera del control regio. En primer lugar
se crearon las sacas, un impuesto ad valorem sobre las exportaciones (especial-
mente de vino, aunque también se cobro entre otros productos sobre el ganado,
la sal o el cereal), cuyos ingresos dependian de la politica mds o menos protec-
cionista de los monarcas'*. Las politicas comerciales de la época priorizaban el
abastecimiento de los mercados interiores, especialmente cuando se trataba de
productos estratégicos, de primera necesidad o de valor especial, denominados
cosas vedadas, al igual que en otros reinos hispdnicos. En general, el tinico pro-
ducto autorizado casi permanentemente a su exportacién fue el vino (debido a
los fuertes excedentes que producia Navarra). En el caso contrario, la monarquia
navarra tuvo una casi permanente preocupacion por la fuga de moneda y metales
preciosos del reino, por lo que siempre estuvo prohibida su exportacion.

En segundo lugar, la corona se propuso controlar y tasar los mercados de
grano del reino, lo que le permitiria ademads, dar salida a sus propios excedentes
cerealisticos. La creacion de los chapiteles reales en la Navarreria de Pamplo-
na (1324)", San Juan de Pie de Puerto (1342)'¢, Aoiz (1342), y Roncesvalles
(1343), se desarrolla especialmente a partir de la llegada al reino de Navarra de
los reformadores enviados por Felipe IIT en 1340". Estas instalaciones eran en
realidad mercados de grano donde se vendian los excedentes producidos por

4 Las primeras cuentas de una «saca» datan de 1324, y han sido recientemente publicadas por
CARRASCO, J.,y MUGUETA, i, Registros de la Casa de Francia (1319-1325), Acta Vectigalia Regni
Navarrae, T. X1, Pamplona, 2006, p. 797 y ss [AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 6, n° 33].

5 LACARRA, JM., y MARTIN DUQUE, AJ ., Fueros de Navarra, 1. Fueros derivados de Jaca
2. Pamplona, Pamplona, 1969, op. cit., n° 62; CIERVIDE, R., y RAMOS, E., Documentacion medieval
del Archivo Municipal de Pamplona (1129-1356), San Sebastian, 1998, op. cit., n° 120; y BARRAGAN,
M?®D., Archivo General de Navarra (1322-1349). 1. Documentacion real, San Sebastian, 1997, n° 12
[AMP, Caj. 13, n° 85 y AGN, Comptos, Caj. 6, n° 30].

!¢ Se conservan las primeras cuentas del chapitel de San Juan de Pie de Puerto, instalado en la plaza
de Santa Maria [AGN, COMPTOS_REGISTROS, N. 47, fols. 298r-306r].

7 Las tasas impuestas por el rey para quien vendia el grano en estos chapiteles eran del 1,56 por
cien. Se trata de la retencién de una medida llamada «cocharro» o «manada» sobre cada robo de trigo
vendido. El «cocharro» o «manada» estaba contenido 64 veces en un robo de cereal. Este porcentaje
hacia que a la recaudacion del chapitel se le denominase en ocasiones derecho de «manada» (en el cha-
pitel de Pamplona), o derecho de «palmadas» (en el chapitel de Estella). Sobre la politica desarrollada
desde 1340 por los reformadores del reino, ver MUGUETA, f., El dinero de los Evreux, op. cit., pp.
236-240,y FORTUN, L.J., Las ordenanzas de Ultrapuertos de 1341, Principe de Viana, 42/162 (1981),
pp. 265-274.
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la monarquia, y a donde obligatoriamente se debia conducir todo cereal que se
quisiera vender en la ciudad's. Alli, el rey retiraba una parte porcentual de cada
venta (alrededor de un 1,5 por cien del cargamento). Tanto los excedentes como
la presencia de chapiteles en las villas mds importantes del reino permitian a los
monarcas intervenir en el mercado del grano, frenando alzas o caidas excesivas
del precio del grano. La puesta en venta de una mayor cantidad de excedentes
podia alterar los precios segin los intereses de gobierno. Un caso extremo ocu-
rri6 en 1341 y 1342, cuando el gobernador del reino optd por « congelar » o
tasar los precios en la cantidad de 10 sueldos torneses para el cahiz de trigo, y 5
sueldos torneses para el cahiz de cebada y avena'.

La necesidad por parte de los poderes publicos de actuar en periodos de
crisis o carestia se pone de manifiesto en diversas ocasiones. Quizds algunas de
las més claras sean los acuerdos comerciales entre reinos, como el de 1415 entre
Juan II de Castilla y Carlos IIT de Navarra®. En él se contiene la posibilidad de
eliminar la libertad comercial acordada entre ambos reinos en el caso de una
carestia de cereal. Los productos que entonces estaban vedados eran la moneda,
los caballos, las armas, y los esclavos, bajo el pretexto de ser cosas vedadas des-
de antiguo®'. Caso parecido es el que ocurre en Navarra en la década de los afios
cuarenta del siglo XIV, donde la nota econémica dominante es la ausencia de
moneda. La ordenanzas reales se volvieron absolutamente restrictivas en cuanto
a la exportacién de moneda, llegando a la institucién de multas cuantiosisimas
por la falsificacion, exportacién o incluso rechazo de la moneda navarra, asi
como por la utilizaciéon de moneda extranjera en el reino®.

El dltimo pilar de los nuevos impuestos fueron las leztas que recayeron
sobre las ferrerias desde los afios ochenta y noventa del siglo XIII, que no fueron
sino tasas fijas sobre las nuevas factorias sidertrgicas. Sin embargo, leztas, cha-
piteles, ingresos de notarias, y leztas de ferrerias s6lo afiadian antes de 1350 un
cinco por cien a los ingresos anuales del reino. Habria que esperar a la segunda
mitad del siglo XIV para hallar estrategias mds complejas y rentables de tasa-
cién sobre las actividades comerciales.

18 Algunos de estos chapiteles funcionaban ya bajo el ‘gobiemo de 195 concejos, como en Estella y
Pamplona desde el siglo XIII [LACARRA, J.M*. y MARTIN DUQUE, A.]., Fueros derivados de Jaca.
2, op. cit., n° 20, p. 146; AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj.4, N.102].

19 Ver MUGUETA, 1., El dinero de los Evreux, op. cit.

2 AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 115,N. 4.

2l Sobre estas cuestiones ver DIAGO, M., Relaciones comerciales entre los reinos de Aragén y
Navarra durante el siglo XIV, Principe de Viana, 59/215 (1998), pp. 651-688.

2 MUGUETA, 1., Politica monetaria, op. cit., pp. 77-104.

226 Tura Vasconiae, 6/2009, 219-264



ESTRATEGIAS FISCALES

III. EXTENSION DEL ESTATUTO FRANCO

Las primeras medidas de gobierno de Carlos II comenzaron a marcar dis-
tancias con respecto al periodo inmediatamente anterior. No se trata de una rup-
tura radical, sino de una continuidad ideoldgica que dispone a partir de entonces
de una capacidad de gestién y de actuacion acaso superior. Las iniciativas de
los reformadores desde 1340 habian ido encaminadas a recuperar derechos del
rey en todo el reino, al aprovechamiento de los recursos naturales propiedad
de la corona, al control de los mercados de grano, y a la acufiacién de moneda
(proyecto frustrado éste dltimo)*. Las medidas mas importantes de comienzos
del reinado de Carlos II fueron la acufiaciéon de moneda?, la revision del gasto
destinado a la nobleza (por tanto la revision del sistema militar navarro)®, y
la puesta en marcha de un complejo programa fiscal, del que trataremos mas
adelante. Junto a estas iniciativas, habria que llamar la atencién sobre un grupo
de medidas que, dilatadas entre los afios 1351 y 1366, siempre se han estudiado
por separado, y no como un proyecto coherente de gobierno. Nos referimos a
los enfranquecimientos colectivos® llevados a cabo en la zona norte del reino,
que aqui entenderemos como un intento por parte de la monarquia de establecer
nucleos urbanos secundarios, mercados de segundo orden para el fomento del
comercio campo-ciudad, y para gestionar la exportacién de mercancias y exce-
dentes agrarios hacia otros territorios. Tanto el nimero de enfranquecimientos
en estas fechas (Echarri-Aranaz, Huarte-Araquil, Santesteban, Vera de Bidasoa,
Lesaca y Aibar), como la ubicacién de las nuevas poblaciones francas, parecen
Ilamativos, por lo que podemos pensar que esta politica se realizé de una manera
consciente. Veamos la sucesion de los acontecimientos.

2 Sobre estas cuestiones ver MUGUETA, 1., El dinero de los Evreux, op. cit.; y MUGUETA, I,
Politica monetaria en Navarra bajo el reinado de los primeros Evreux (1328-1349), En la Espaiia Me-
dieval, 277 (2004), pp. 77-104.

2 CARRASCO, J., Acuiiaciones y circulacién monetaria en el Reino de Navarra: estancamiento y
crisis. En La moneda en Navarra, Pamplona, 2001, pp. 135-156.

5 MUGUETA, 1., La nobleza en Navarra (siglos XIII-XIV): una identidad militar, /ura Vasconia,
4 (2007), pp. 189-238. FERNANDEZ DE LARREA, J.A., Guerra y sociedad en Navarra durante la
Edad Media, Bilbao, 1992, pp. 61-86. Resulta interesante comprobar la reduccion de la lista de mesna-
deros llevada a cabo por Carlos II desde 1351. De los 185 mesnaderos que percibian sus asignaciones
en la tesoreria del reino en 1347 (6.347 libras anuales como suma total de todos los feudos de bolsa), se
pasé alos 68 de 1351 (2.973 libras), con la incorporacién a la lista de nobles guipuzcoanos de capacidad
bélica contrastada (Lope Garcia de Murua, sefior de Lazcano, Martin Lopez de Murua, Gil Lépez de
Ofiaz y Ochoa Martinez de Bléstegui).

% Las caracteristicas y diferencias juridicas de los estatutos de labradores, francos e infanzones
han sido estudiadas por SEGURA, F., en Fazer justizia, op. cit.; y en Nobles, ruanos y campesinos, op.
cit., pp. 9-57.
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En 1351 Carlos II concedi6 a los habitantes de Echarri-Aranaz un fuero
de franquicia que vino a superponerse a la peculiar carta de poblacién de la vi-
lla, concedida en 1312 por el gobernador Enguerran de Villiers?’. En la primera
ocasion se habia concedido a sus pobladores la exencion de leztas y peajes, un
término municipal de libre explotacién, el nombramiento de un almirante por
el concejo, la eleccion de seis jurados (dos por los hidalgos y cuatro por los la-
bradores), la celebracion de mercado los sdbados y de dos ferias anuales. Por su
parte, Carlos II otorgd en 1351 libertad para poblar la villa, ocupando sus habi-
tantes solares homogéneos de 36 codos de largo por 13 de ancho, libres de todo
censo. La medida fue acompafiada del enfranquecimiento de sus pobladores,
es decir, del cambio de condicién juridica. Como novedades con respecto a los
privilegios de 1312, cabe sefialar la construccion de un chapitel en la villa, de un
horno y de un molino del rey, con la obligacién de su utilizacién para todos los
habitantes de la villa. El rey mostré un interés especial en la fortificacion de la
villa, en la que gast6 algo mds de 2.300 libras®.

La vecina localidad de Huarte Araquil fue la siguiente en cambiar de es-
tatus juridico, también asistida por la motivacién de concentrar la poblacién en
una villa fuerte, pues el corredor natural del rio Araquil era frecuentado por los
Ilamados malhechores guipuzcoanos®, y considerado como territorio de fronte-
ra. El proceso de concentracion de las aldeas del valle de Araquil comenzé en
1355%, pero no culmind hasta la concesion de un fuero de franquicia por parte
del gobernador, el infante Luis, el 11 de julio de 13593!. Desde el punto de vista

27 LEROQY, B., Une bastide frontiere navarraise du XIVe siecle: Echarri-Aranaz, Annales du Midi,
86/117 (1974), pp. 153-163. FORTUN, L.J., Coleccién de fueros menores y otros privilegios locales de
Navarra (IlI), Principe de Viana, 46/175 (1985), p. 382 (n° 148).

2 AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S. N.68, fol. 87v.

2 Sobre la inestabilidad en la llamada «frontera de los malhechores», ver ZABALO, J., El acoso
de guipuzcoanos y alaveses a los ganaderos navarros. La frontera de los malhechores entre 1280y 1349,
Principe de Viana, 66/234 (2005), pp. 53-109; ZABALO, J., Una encuesta de 1349 sobre bandoleros
navarros y guipuzcoanos, 65/232 (2004), pp. 477-509; y MUGUETA, 1., Acciones bélicas en navarra: la
frontera de los malhechores (1321-1335), Principe de Viana, 61/219 (2000), pp. 49-77.

30 Sobre este particular GARCIA FERNANDEZ, E., Sociedad, poblamiento y poder en las fron-
teras de Navarra con Castilla durante la Edad Media: las pueblas de Burunda y Araquil, Anuario de
Estudios Medievales, 21 (1991), pp. 41-68.

31 El documento de concesién no se ha conservado, aunque algunas informaciones interesantes al
respecto pueden encontrarse en el trabajo citado en la nota anterior, y en AGN, COMPTOS_REGIS-
TROS, N. 92, fol. 94r-v. Segtn el prof. LACARRA, J.M? Huarte-Araquil habria recibido la concesion
del fuero de Estella [LACARRA, J.M?, Notas para la formacion de las familias de fueros navarros. En
J.M*. LACARRA, En el centenario de José Maria Lacarra (1907-2007) Obra dispersa. Trabajos publi-
cados entre 1927 y 1944, Pamplona, 2007, pp. 168-169]. Cabe plantear alguna duda al respecto, puesto
que en un principio, Huarte-Araquil estuvo sometida al pago de la fosadera, un censo que fue tipico en
las localidades sometidas al Fuero de Logrofio-Laguardia. Cuatro afios después Carlos II perdoné a sus
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fiscal interesa la inclusion en el privilegio de varias cldusulas: la construcciéon de
tres molinos, donde los habitantes de la villa debian moler su cereal, y pagar una
tasa de 1/16 parte del total; la construccién de dos hornos reales, en los que la
obligacién de cocer el pan se acompafiaba de una tasa de dos dineros por robo de
pan cocido; la construccioén de un chapitel de cereal, a imagen y semejanza del
chapitel de Echarri-Aranaz; y por tltimo la concesiéon de un mercado los lunes,
en el que los habitantes de la villa estarian exentos de lezta y peaje, y los extra-
fos a la villa pagarfan una lezta de 2 dineros blancos por caballo, mulo, mula o
yegua, dinero y medio por cerdo o asno, y un dinero por cabra o carnero.

Mientras en Huarte-Araquil se daban los ultimos pasos para la creacién
de una villa enfranquecida, en otro extremo del reino comenzaba un proceso dis-
tinto, que sin embargo guarda algunas similitudes, por lo que parece interesante
traerlo a colacion. La primera similitud es la situacion de los enclaves afectados:
Vera de Bidasoa y Lesaca se encuentran también en una zona cercana a Gui-
puzcoa, igualmente en un confin inestable del reino (en este caso el nortefio), y
donde también se alcanzard una situacion de franquicia para sus pobladores. Es-
tas comarcas pertenecieron al noble Juan Corbardn de Leet hasta que, en 1352,
intervino la justicia regia en un pleito presentado por Juan Vélaz de Guevara a
propdsito del sefiorio de Leet. La intervencién regia culminé con la incauta-
cién de las tierras de Vera de Bidasoa, Lesaca y Goizueta, que pasaron desde
entonces al sefiorio de realengo’®2. En este trabajo nos interesaremos menos por
los entresijos politicos de esta intervencién que por sus posibles motivaciones
econdmicas y fiscales.

Causa y consecuencia de la intervencion en el norte de Navarra, fue sin
duda el desarrollo de la industria sidertrgica y del comercio en las comarcas de
la zona (Vera de Bidasoa, Lesaca, Goizueta, Leiza, y el valle de Santesteban)®.

habitantes el pago de la fosadera a cambio del mantenimiento de la muralla de la villa en buen estado
[AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 159, N.10].

32 El proceso se detalla en JIMENEZ DE ABERASTURI, J.C., Aproximacién de la historia de
la comarca del Bidasoa, Principe de Viana, 41/160-161 (1980), pp. 331-333; también en SEGURA
URRA, F., Fazer justicia, op. cit., p. 271]; en MUGUETA, I,La botiga del hierro. Fiscalidad y pro-
duccioén industrial en Navarra (1362-1404), Anuario de Estudios Medievales, 38/2 (2008), p. 536 y
en MUGUETA, I., La nobleza en Navarra, op. cit., p. 213. El documento utilizado es: AGN, COMP-
TOS_REGISTROS, 1°S, N. 557, fol. 279r-v. [Publ. LEMA, J.A., y otros, Los sefiores de la guerra 'y
de la tierra: nuevos textos para el estudio de los Parientes Mayores guipuzcoanos (1265-1548), San
Sebastian, 2000, n°® 38].

33 MUGUETA, I., El comercio de hierro entre Navarra y Aragén (1349-1387). En Navarra y la
Corona de Aragon, Universidad Publica de Navarra, Pamplona, 2009, trabajo presentado dentro del
volumen que dirigirdn las profesoras E. Ramirez y R. Salicri en el marco de la accién integrada entre
la Universidad Piblica de Navarra y la Institucié Mil4 i Fontanals (en prensa); también MUGUETA, 1.,
La industria del hierro en la Navarra medieval: fuentes para sus estudio y perspetivas de investigacion,

Tura Vasconiae, 6/2009, 219-264 229



INIGO MUGUETA MORENO

La aparicion de un buen nimero de ferrerias en los sefiorios de Juan Corbaran de
Leet, hacia de sus tierras una apetecible posesion fiscal, madxime si tenemos en
cuenta que el peaje del rey se cobraba hasta entonces en la villa de Santesteban,
por tanto al sur de aquellas. En consecuencia, el comercio entre las ferrerias y
los puertos atldnticos no era fiscalizado por el rey de Navarra, hasta el punto de
que la administracion sefiala que la ausencia de un peaje en Vera y Lesaca ge-
neraba la impresion de que aquellas tierras no eran del reino de Navarra*. Una
sensacion fortalecida por la rebelion de Lesaca, en el incidente que la documen-
tacidn recoge como fecho de Lesaca, y que no es sino un motin del concejo, que
se negaba a reconocer la autoridad regia, esgrimiendo como tnica fidelidad la
debida al sefior de Leet. La rebeldia de Lesaca se entiende ademds en el marco
de la extension del poder regio a la zona, y del traslado del peaje cobrado en el
puente de Santesteban a las villas de Lesaca y Vera de Bidasoa, con el objetivo
de fiscalizar el comercio hacia los puertos cantdbricos®.

En 1402 Carlos III otorgd un privilegio a los habitantes de Vera y Lesaca,
en el que alude a los privilegios previos otorgados a ambas villas en vida de su
padre, Carlos II, y ya confirmados por él mismo*. El documento de 1402 conce-
dia a los posibles nuevos pobladores el mismo estatuto que al resto de habitan-
tes, otorgaba la posibilidad de nombrar dos notarios municipales, la capacidad
de legislar y ordenar sobre la utilizacién de sus términos comunales, de elegir
alcaldes y almirantes, y por dltimo eximia a todos los habitantes de ambas villas
del pago de las ayudas y subsidios solicitados para la construccién de murallas,
castillos o fortalezas. Sobre los privilegios concedidos anteriormente no conoce-

trabajo presentado en el congreso Histoire et industrie, industrialisation dans les deux Navarres et les
pays pyrénéens, état des lieux, problématiques en cours et perspectives, celebrado en Irissarry entre el
3y el 5 de mayo de 2005, que serd publicado en la Revue d’histoire industrielle des Pyrénées Occiden-
tales (en prensa).

3 Porque faziendo pagar peaje en el dicto puent semeyllaua que la dicta tierra de Cinco Villas no
era del regno de Nauarra, et faziendo pagar en las dictas villas de Lesaca et Vera et cugiendo por el
reynor rey, paresce que son de la seynoria de Nauarra» [AGN, COMPTOS_REGISTROS, N. 76,1, fol.
103v; JIMENEZ DE ABERASTURLI, J.C., Aproximacién a la historia, op. cit., pp. 332-334; también
se hacen eco de la noticia HERRERO, V., y ORELLA, J.L., Las relaciones comerciales entre Navarra
y Guiptzcoa desde mediados del siglo XIV hasta mediados del siglo XV, Primer Congreso General de
Historia de Navarra. 3. Comunicaciones, Principe de Viana, Anejo 8, 1987, p. 493].

SExiste a propdsito un mandamiento de Guillermo Auvre, tesorero del reino, a Garcia Miguel
de Elcarte, recibidor de la merindad de Pamplona, para que los peajeros de Lesaca y Vera de Bidasoa
abonasen a Garcia Ibafiez de Asidin, antiguo peajero de Santesteban, los derechos no cobrados tras el
reciente traslado del peaje [AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj.38,N.25].

% «[...] et ultra los priuilegios ante de agora dados et otorgados por el de buena memoria et nuestro
caro padre don Karlos, a qui Dios perdone, et por nos confirmados» [YANGUASY MIRANDA, J., Dic-
cionario de Antigiiedades del Reino de Navarra, T. 11, Pamplona, 2000, II, pp. 486-489, s.v. ‘Lesaca’;
AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 87, N.43, 2r].
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mos gran cosa. Por el libro de fuegos de 1366 sabemos que en Vera de Bidasoa,
en esa fecha, habia cinco fuegos de hidalgos, 26 fuegos francos y 17 fuegos sin
calificar, por tanto, supuestamente de pecheros. Por su parte, Lesaca contaba con
52 fuegos de los que no se aporta informacién alguna sobre su condicién juri-
dica*. Al margen de la fidelidad de los datos demograficos, interesa comprobar
la aparicién en Vera de un nimero importante de fuegos o casas denominadas
de los francos, aludiendo por tanto a una condicién juridica distinta. No cabe
pensar en la obtencién de la ingenuidad o libertad juridica bajo el gobierno de
la casa de Leet, de manera que podriamos concluir que, al menos entre 1358 y
1366 Carlos II pudo otorgar a Vera de Bidasoa un privilegio de franquicia. Pro-
bablemente ocurrié lo mismo en Lesaca, puesto que desde que los territorios se
incorporan al patrimonio real nunca consta el pago de ninguna renta que supon-
ga la adscripcion al estamento campesino. Ademads, el privilegio de Carlos III de
1402 alude a otro anterior otorgado por su padre, y parece l6gico que éste fuera
redactado cuando comenzaba la intervencion de la corona en Vera y Lesaca, es
decir, cuando la incautacién de los sefiorios acababa de hacerse efectiva.

En resumen, cabe pensar en una concesion de franquicia a Vera y Lesaca
anterior a 1366 y posterior a 1358, concesidn que, sin embargo, presentaria al-
gunas diferencias con las observadas en Echarri-Aranaz y Huarte Araquil, como
la ausencia del pago de leztas, de la concesion de ferias y mercado semanal, o
de la construccion de chapiteles®. Consta en la documentacién posterior que
la corona si se hizo con el control de los molinos de Lesaca, tributados por el
concejo de la villa, con los ingresos del peaje y de las ferrerias —como ya se ha
sefialado—, y con el molino de Vera®. Sin embargo, seguramente todos estos
derechos y molinos ya existian antes de la intervencion regia, de manera que el
hipotético privilegio real no habria modificado el sistema impositivo de ambas
villas como contrapartida a la hipotética franquicia.

STCARRASCO, J., La poblacion del reino de Navarra, Pamplona, 1973, pp. 529 y 567.

¥ No podria sorprender, en cualquier caso, la ausencia de chapiteles en ambas villas, dado que
la comarca del Bidasoa se caracteriza por la dificultad para el cultivo del cereal. Como se sefiala en
el privilegio concedido en 1499 por los reyes Juan III y Catalina, estas villas estan asentadas «[...] en
parte muy estéril y no cogen pan ni vyno, y de necessidad los pobladores y gentes que en ella residen
han de vivir mediante tracto, e yendo a buscar la vida fuera del reyno, de manera que la conseruation
de la poblation de la dicta villa es difficultosa [...]» [AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 87,
N. 43, fol. 4v.]. Discurso en cualquier caso similar al que se puede encontrar a menudo en las fuentes
Guipuzcoanas [DfAZ DE DURANA, J.R., y FERNANDEZ DE LARREA, J.A., Economia ganadera
y medio ambiente. Guiptzcoa y el Noreste de Navarra en la Baja Edad Media, Historia Agraria, 27
(2002), pp. 43-64].

¥ Ver por ejemplo el libro de cuentas de la merindad de Pamplona de 1380 AGN, COMPTOS_RE-
GISTROS, 1°S, N. 167, fols. 8v-9r.
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En la misma zona norte de Navarra se produce otro de los enfranqueci-
mientos del momento. Hablamos ahora de la villa de Santesteban, situada en el
valle al que hoy presta su nombre (San Esteban de Lerin, en época medieval),
justo al sur de las llamadas Cinco Villas de la montaiia. El peaje, que siempre
se habia cobrado en el puente de Santesteban, sobre el rio Bidasoa, se habia
trasladado en 1358 a las villas méas septentrionales de Vera de Bidasoa y Lesaca,
como ya hemos visto. En 1365, los habitantes de Santesteban, argumentando
que el lugar estd situado en yermo y en frontera solicitaron y consiguieron su
enfranquecimiento. El rey pretendia que el lugar se poblase y acrecentase, para
lo cual otorgé a sus habitantes el fuero de Jaca, y los enfranquecié del pago de
la pecha capital de 2 sueldos*®, con que hasta entonces se les tasaba. Establecid
ademds en la villa un chapitel, y retuvo para el rey los hornos de la villa, donde
todos los habitantes debian cocer su pan.

Con su enfranquecimiento, la villa de Santesteban se convirtié en un cen-
tro de intercambio de hierro en el comercio con el sur del reino, por medio de
la creacién de un chapitel, que tasaba la entrada de grano en la villa (procedente
del sur). Sin duda, un jal6én en la ruta comercial que Carlos II intentaba forjar
entre Fuenterrabia y Pamplona. De hecho, el enfranquecimiento de Santesteban
y la creacién de su chapitel, coinciden en el mismo afio con el acuerdo comercial
entre Carlos Il y el concejo de Fuenterrabia*'. En virtud del mismo, el monarca
navarro se comprometia a reparar los caminos hasta el puerto fluvial que cons-
truiria en Andara o Endara (Endarlaza), y los vecinos de Fuenterrabia a adecuar
los caminos de la parte guipuzcoana, y a redimir parte del arancel comercial que
los mercaderes navarros debian cumplimentar en dicho puerto®.

La dltima concesién de una franquicia de la que trataremos en este trabajo
corresponde a la villa de Aibar*. Tampoco en este caso se conserva el documen-
to original, aunque el libro de comptos de 1368 da cuenta del enfranquecimiento

40 Resulta interesante comprobar que el enfranquecimiento de Santesteban se produce en una villa
que pagaba una pecha capital de 2 sueldos, y que dicho enfranquecimiento es sélo tres afos anterior
al que se produce en Aibar, villa que pagaba una tasa idéntica [MIRANDA GARCIA, F., Aibar, del
fuero de unificacién de pechas (finales del siglo XII) a la hidalguia colectiva (1397), Principe de Viana,
69/244, pp. 377-394].

4 JIMENEZ DE ABERASTUR], J .C., Aproximacién a la historia, op. cit., pp. 324-326; HERRE-
RO V., y ORELLA, J.L., Las relaciones comerciales, op. cit., pp. 494-495 [AGN, COMPTOS_DOCU-
MENTOS, Caj. 20, N. 81; Publ. MARTINEZ, G., GONZALEZ, E., y MARTINEZ, F.J., Coleccion de
Documentos Medievales de las Villas Guipuzcoanas (1200-1369), San Sebastian, 1991, n° 300 y 301].

# Sobre estas cuestiones ver MUGUETA, 1., La industria del hierro, op. cit. (en prensa).

4 De ella se ha ocupado ya la historiografia: ELIZARI, J.F., Francos e hidalgos en Navarra: los
privilegios de Aibar y Larraun de 1397, Principe de Viana, Anejo 8 (1988), pp. 399-407; y MIRANDA,
F., Aibar, del fuero, op. cit.
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de la villa en enero de 1368* y de la retirada de las rentas pagadas por los la-
bradores, a saber, pechas y cena. Parece que a cambio del privilegio concedido
por el rey, la villa acord6 el pago de 1.024 libras. La de Aibar constituyé una
franquicia plena, no sometida al pago de censos o de tasas alternativas (leztas,
chapiteles, molinos u hornos), al igual que ocurrié en los burgos francos mas
antiguos, como San Cernin o San Martin de Estella. La causa de esta diferencia
con respecto a los anteriores enfranquecimientos habria que buscarla quizds, en
la entrega de las citadas 1.024 libras por parte del concejo.

Dentro de esta linea de andlisis, interesa sefialar también que en 1366
Carlos II construyé un nuevo chapitel real en la villa de Estella, a imagen y se-
mejanza del que ya existia en la Navarreria de Pamplona, aunque en este caso el
derecho alli percibido fue denominado de palmadas®. La medida fue reclamada
por el concejo de Estella, que en menos de tres meses consiguié recuperar los
ingresos del chapitel municipal**. Aunque la medida fracasé pronto, y el &mbito
geografico de este caso —Estella— se distancia de los anteriores —todos lugares
secundarios y fronterizos—, parece interesante destacar esta iniciativa en el mar-
co de la extension de los impuestos indirectos locales (leztas, chapiteles, hornos
y molinos), que se produce hasta esta fecha de 1366.

Todos los enfranquecimientos colectivos comentados parecen tener algu-
nos denominadores comunes que perfilan una politica comercial y econémica
muy concreta por parte de la administracion navarra. Existe también una com-
ponente puramente politica o estratégica, obviamente, como es el intento de
consolidacion de nicleos sdlidos de poblacién en las fronteras méas débilmente
pobladas. Sin embargo, no hay que olvidar que Echarri-Aranaz, Aibar y San-
testeban (luego Vera y Lesaca), fueron lugares en los que se percibian derechos
aduaneros o de transito, bien fueran peajes, bien fueran sacas. La creacion ade-
mads, de chapiteles en varios de aquellos nicleos, supuso su consolidaciéon como
mercados secundarios, a donde los labradores conducian sus excedentes agrico-

“#MIRANDA, E, precisa con respecto a ELIZARI, J.E.,, que la fecha del diploma otorgado a Aibar
debid de ser el 16 de enero de 1368 (no de 1367), puesto que la referencia recogida en el libro de cuentas
seguramente estaba fechada por el estilo de la Encarnacién. Reafirma la teoria el hecho de que atin en
1367 se recaudasen las pechas de Aibar, algo imposible si se hubiese otorgado el privilegio de franquicia
al comienzo del afio (ver nota anterior).

4 El 3 de marzo de 1366 el rey Carlos I crea su propio chapitel en el mercado viejo de la villa de
Estella. Segtin sefialaba el propio Carlos II «todo cuanto pan veniere a la dicta villa sea mesurado e
vendido en el dicto chapitel» [AGN, CODICES, C.4, p- 287 (2); 284; y 327-328].

4 AME, Fondos especiales, n. 12; OSES, M., Documentacion medieval de Estella (siglos XII-XVI),
Pamplona, 2005, n° 119 y 120, pp. 327-329. Parece que en Estella el concejo controlaba el mercado
de cereal al menos desde finales del siglo XIII (1296) [COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 4, n° 102;
CODICES, C.7, pag. 194].
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las. De este modo, tanto los chapiteles como las leztas instituidas en algunas de
estas villas pasaban a constituirse como una especie de pecha indirecta —valga
la expresion como metafora—, pues tasaban especialmente a los labradores de la
comarca que no contaban con la franquicia frente a la lezta, de que si disponfan
los pobladores de Echarri-Aranaz o de Huarte Araquil, por ejemplo. Por su par-
te, la creacion de chapiteles en villas como Vera o Lesaca no debié de parecer
oportuna, seguramente porque el entorno rural de ambas villas se caracteriza
por una ausencia casi total del cultivo de cereal. En cambio en Santesteban si se
construy6 un chapitel, quizds con la intencién de hacer de aquella villa un centro
de intercambio de cereal del sur del reino por hierro del norte. La presencia de
abundantes mercaderes en la villa y el intento de Carlos II por reforzar la via
comercial del Bidasoa, asi parece sugerirlo*’. Las franquicias se otorgaron en de-
finitiva a villas de un cierto potencial demografico, con intencién de reforzar su
poblamiento. La exencién de las antiguas cargas sefioriales se compensé la ma-
yor parte de las veces con la creacion de mercados, y con la imposicién de toda
una serie de ingresos indirectos, algunos de los cuales recafan preferentemente
sobre los campesinos del entorno (especialmente la lezta y los emolumentos de
los chapiteles). De esta forma la administracion regia reforzaba su posicién en la
zona, renunciaba a rentas sefioriales anquilosadas y las transformaba en impues-
tos indirectos de &mbito local. El cambio de estatus juridico de los habitantes de
estas villas vendria a reforzar su componente comercial, y deberia redundar por
extension en la recaudacion de derechos de transito. Este sistema de enfranque-
cimientos habria tocado fondo en Aibar (1368), dado que en esta fecha ya fun-
cionaba en la totalidad del reino una imposicién que gravaba las compraventas
de todo tipo de mercancias. En conclusion, la villa de Aibar no incorpor6 en su
fuero ni leztas ni chapiteles, y en cambio entreg6 una compensacion directa algo
superior a mil libras.

IV. EL DESARROLLO DE LA NUEVA IMPOSICION INDIRECTA

Durante los primeros afios de gobierno de Carlos II, el nuevo monarca no
fue capaz de poner en marcha una politica fiscal sustancialmente distinta de la
de sus padres. Sin embargo, mientras reforzaba su poder el en interior del reino
y desarrollaba una ambiciosa politica exterior, consiguié superar las resistencias
de las Cortes, que hasta ese momento habian conseguido frenar el desarrollo de
una fiscalidad moderna y eficaz. La consecuencia final de sus iniciativas resulta
evidente en los ultimos afios de su reinado: Carlos II habia conseguido crear un

47 Al respecto ver MUGUETA, 1., El comercio de hierro, op. cit. (en prensa).
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nuevo sistema fiscal, fundado sobre la recaudacién anual de ayudas graciosas
pagadas por todos los grupos sociales. Ademads, habia puesto en marcha las im-
posiciones indirectas, que recaian sobre todo tipo de mercancias y afectaban al
comercio cotidiano sin distincién de clases sociales. Obviamente, la guerra, la
defensa del reino, el socorro del rey y el provecho del reino fueron los argumen-
tos utilizados para justificar esta ofensiva fiscal*®, como ocurria en otros reinos®.
Tampoco hay que olvidar entre sus medidas de politica interna la represion de los
movimientos rebeldes y un sélido control de la nobleza. De esta manera, se pudo
establecer en Navarra un sistema fiscal moderno, basado sobre la recaudacion de
grandes impuestos directos e indirectos. Progresivamente, este sistema permitio
a la administracion real delegar las responsabilidades de la recaudacion, primero
a agentes que arrendaban el impuesto, y mds tarde a los propios concejos o co-
munidades locales. Por ultimo, el sistema no quedaria completado sin el funcio-
namiento de un tribunal central de inspeccion de cuentas, la Cdmara de Comptos,
dotada de competencias diversas y de ordenanzas de funcionamiento concretas.

El final del afo 1361 se puede considerar como el punto de inflexién
en la politica fiscal de Carlos II. Es a raiz de su retorno a Navarra —después de
varios afios en Francia, en los que habia sufrido derrotas y cautiverios, y habia
obtenido victorias y desarrollado numerosos acuerdos diploméaticos— cuando po-
demos situar algunas novedades importantes en su politica fiscal. Su retorno se
produce en noviembre de 1361, como consecuencia de la paz de Brequigny, que
restablecia el status quo generado tras la victoria anglo-navarra de Poitiers, en
1355. Un nuevo motivo de discordia surgi6 con el recientemente liberado rey de
Francia, Juan II, con motivo de la sucesion al frente del ducado de Borgofia. Sin
embargo, seria el escenario hispdnico el que obligaria a centrar la atencién de
Carlos II a partir de entonces. El pacto de proteccion mutua realizado con Pedro
I de Castilla (mayo de 1362), le obligd a un enfrentamiento —probablemente no
deseado— con Pedro IV de Aragén, que estallaria en julio de ese mismo ano>.

# RAMIREZ, E., La irrupcién de las imposiciones extraordinarias en Navarra: para qué y sobre
qué». En S. Cavaciocchi (Ed.), La fiscalita nell’economia europea. Secc. XIII-XVIII, Firenze University
Press, 2008, pp. 217-231.

4 RIGAUDIERE, A., L'essor de la fiscalité royale du régne de Philippe le Bel (1285-1314). En
Europa en los Umbrales de la Crisis (1250-1350). (XXI Semana de Estudios Medievales. Estella 18 a
22 de julio de 1994), Pamplona, 1995, pp. 323-391; y GENET, J.Ph., Le développement des monarchies
d’Occident est-il une conséquence de la crise?. En Europa en los Umbrales de la Crisis (1250-1350),
(XXI Semana de Estudios Medievales. Estella 18 a 22 de julio de 1994), Pamplona, 1995, pp. 247-273.

0 Para la parte francesa del conflicto, se ha utilizado el trabajo de AUTRAND, E., Charles V. Le
Sage, Paris, 1995; para la parte navarra y peninsular VILLAR, L.M., Reinado de Carlos II, «el malo»,
Pamplona, 1987. Sobre el final del conflicto peninsular, ver CIGANDA, R., Navarros en Normandia en
1367-1371. Hacia el ocaso de Carlos Il en Francia, Pamplona, 2006, pp. 15-28; también AZCARATE,
P, El azote de las Compaiiias y sus estragos en Navarra (1366-1367), Hispania, 51/177 (1991), pp.
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Es precisamente en este contexto, con las necesidades bélicas y econdmicas re-
novadas, cuando la fiscalidad toma un protagonismo definitivo. Pero quizas, el
elemento clave para este nuevo impulso fiscal, fue la presencia del monarca en
el reino, con sus dotes de orador y de movilizador de masas, ensayadas y perfec-
cionadas en el convulso Paris del lustro precedente.

1. La sisa

El primer impulso fiscal de importancia en Navarra sobreviene con la
llegada al reino de la nueva administracion real en 1349-1350. No obstante, se
trata de una politica modesta, y que fracasa a corto plazo. De entre las medidas
adoptadas en estas fechas se puede destacar la instauracién de las llamadas or-
denanzas de la cisa, ¢isa o sisa en los primeros afnos del reinado de Carlos II°'.
Parece que estas ordenanzas fijaban el precio de venta de algunos productos de
primera necesidad (vituallas), y la cuantia de algunos salarios. Las multas recau-
dadas en las cuentas del rey informan del incumplimiento de las ordenanzas, por
ejemplo porque se vendio trigo a mds de la cisa. Parece que las ordenanzas de
la sisa estuvieron vigentes hasta que en 1355 el rey Carlos II decidié derogarlas
a peticion de sus stbditos.

Las noticias sobre la sisa, aunque escasas, parecen trascendentes para la
comprension de la fiscalidad bajomedieval navarra. Atendiendo a la naturaleza
de las sisas castellanas y aragonesas, podriamos llegar a ciertas conclusiones al
respecto. En general, la historiografia no es undnime cuando se trata de definir
la sisa®?, quizas porque ademds de un impuesto en si mismo, fue un mecanismo
de recaudacion, una tasa percibida en las ciudades, destinada a cumplimentar

73-101; y AZCARATE, P., Navarra y los prolegémenos de la guerra civil castellana: el impacto de las
compafifas, Principe de Viana, 53/195 (1992), pp. 169-189.

31 Quizés desde 1351, fecha en la que se multiplican las penas por «causa de la ¢isa fecha nueva-
ment por el seynnor rey», o simplemente por «las calofias de la cisa» [AGN, COMPTOS_REGISTROS,
1%S, N. 66, fols. 7v, 85r, 193v, y 213r]. Para 1352 también abundan las referencias en la bailia de Tudela,
en la merindad de Sangiiesa y en la merindad de Estella [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 71,
fols. 41r, 82r y 228r]. Cabe sefialar, no obstante, que la presencia de la sisa en Navarra no debia de ser
novedosa a mediados de siglo, pues ya desde 1333, al menos, se ha podido localizar su incumplimiento:
«Item, martes 18 dia de mayo, fue el merino a Olit con 4 hombres a caballo et 8§ hombres a pie, por carta
et mandamiento del seynnor gobernador como eyll le hobiese mandado quando era con eyll en Cortes
que eill se informase en su merindat quales eran los que avian vendido trigo a mas de la cisa» [AGN,
COMPTOS_REGISTROS, 1* S, N. 32, fol. 132v; también ver N. 31, fol. 30v].

52 Ver por ejemplo la definicion de GUERRERO, Y., Impuestos y contribuyentes en los concejos de
la meseta norte, Finanzas y fiscalidad municipal. V Congreso de Estudios Medievales, Avila, 1997, p-
394. Para HINOJOSA, J.R., y BARRIO, J.A., «la sisa era un impuesto municipal que gravaba la venta
de productos al por menor, la elaboracion y el intercambio» [Las sisas en la gobernacién de Orihuela
durante la Baja Edad Media, Anuario de Estudios Medievales, 22 (1992), pp. 535-579].
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las obligaciones fiscales impuestas por la corona. De caricter extraordinario e
indirecto, la sisa necesitaba de la aprobaci6n del rey para su recaudacion. Esta se
realizaba en el interior de los concejos, y se destinaba habitualmente a cumpli-
mentar las solicitudes del rey, o a costear obras publicas®. La sisa recafa sobre
las compraventas de productos de primera necesidad, como la carne, el cereal o
el vino*.

La puesta en marcha de la sisa, en ocasiones, llevaba aparejada medi-
das para fijar precios méximos de venta (quizds con la finalidad de evitar la
especulacién con algunos productos de primera necesidad). En consecuencia,
el incumplimiento de la normativa sobre precios fue castigado con multas pe-
cuniarias, por ejemplo en los casos sefialados mds abajo (Albacete, Orihuela,
Elche, Murcia, Valencia o La Rioja). Solia ocurrir que el propio concejo recibia
también la potestad coercitiva de imponer multas, mientras el reparto de estas
penas pecuniarias se hacia a partes iguales entre la corona, el municipio y el
oficial encargado de su administracion, el sisero®.

Al hilo de estos datos se podria concluir que ya en la primera mitad del
siglo XIV existieron en Navarra précticas fiscales similares. La huella que han
dejado en la contabilidad real es visible solamente a través de las transgresiones
de la norma, perseguidas y castigadas por la justicia regia con el pago de penas

3 LADERO, M.A., Las haciendas concejiles en la Corona de Castilla (Una visién de conjunto). En
Finanzas y fiscalidad municipal. V Congreso de Estudios Medievales, Avila, 1997, pp- 30-31; LADE-
RO, M.A., Fiscalidad y poder real en Castilla (1252-1369), Madrid, 1993, pp. 175-179; MENJOT, D.,
Le systeme fiscal de Murcie (1264-1474). En Finanzas y fiscalidad municipal. V Congreso de Estudios
Medievales, Avila, 1997, pp. 433-481; SANCHEZ, M., El naixement de la fiscalitat d’Estat a Catalun-
ya (segles XII-XIV), Gerona, 1995, p. 55y ss; y SANCHEZ, M., Pagar al rey en la Corona de Aragon
durante el siglo XIV, Barcelona, 2003, pp. 440-442.

3 HINOJOSA, J., y BARRIO, J.A., Las sisas en la gobernacion, op. cit., pp. 535-579; GARCIA
MARSILLA, J.V,, La sisa de la carn. Ganaderia, abastecimiento carnico y fiscalidad en los municipios
valenciano bajomedievales, XI Congreso de Historia Agraria, Aguilar de Campoo, 2005, (soporte elec-
trénico); GARCIA MARSILLA, J.V., La génesis de la fiscalidad municipal en la ciudad de Valencia
(1238-1366), Revista d’Historia medieval, 7 (1996), pp. 149-170; AYLLON, C., Propios y gestion eco-
ndémica en un concejo bajomedieval: (Albacete, 1435-1505), Al-Basit: Revista de estudios albacetenses,
25 (1989), pp. 181-207; VEAS, F., y MOLINA, A.L., La hacienda concejil murciana en la Baja Edad
Media, Estudios romdnicos, 6 (1987-1989) (Ejemplar dedicado a: Homenaje al profesor Luis Rubio
(I1D)), pp. 1719-1734; HINOJOSA, J., La funcion comercial en Elche durante los siglos bajomedievales,
Anales de la Universidad de Alicante. Historia Medieval, 13 (2000-2002), pp. 285-327; GOICOLEA,
J., Finanzas concejiles en la Castilla Medieval. El ejemplo de la Rioja Alta (siglo X V-inicios del XVI),
Brocar, 22 (1998), pp. 21-50.

5 Asi sucedia en Orihuela donde habia ordenanzas especificas sobre precios y sobre el control por
parte del municipio de pesos y medidas. Cualquiera que deseara vender carne, pescado o cualquier otro
producto tasado por la sisa, debia pesarla antes en la bascula del sisero, so pena de 20 sueldos. El reparto
de las multas de la sisa otorgaba al rey un tercio de la cuantia, queddndose otro tercio el municipio y otro
mas el sisero [HINOJOSA, J., y BARRIO, J.A., Las sisas en la gobernacion, op. cit., p. 562].

Tura Vasconiae, 6/2009, 219-264 237



INIGO MUGUETA MORENO

pecuniarias. Es decir, podria deducirse que el cobro de las sisas correspondia,
como en Castilla y Aragoén, a los municipios, y que la huella encontrada en las
cuentas reales se debe al reparto de los beneficios de las multas impuestas a cau-
sa de la sisa. De esa manera se explicaria la casi total ausencia de otras noticias
sobre ella en la documentacion real.

Las referencias mads claras sobre la sisa proceden del afio 1333, es decir,
del reinado de Juana II y Felipe Il de Evreux. Las informaciones no se pro-
longan en el tiempo, de manera que aquella sisa debi6 de estar vigente tan sélo
durante un afio. La ordenanza de la cisa fue impuesta por el gobernador con el
acuerdo de las Cortes. Parece que ese afio se produjo un gran desabastecimiento
de cereal®® (las hordenancas que fueron fechas por la gran carestia del pan),
a causa de la especulacion llevada a cabo por quienes almacenaban el trigo en
espera del aumento de su precio. En consecuencia, se ordend que en cada villa
cuatro de los jurados del concejo, y otros dos hombres buenos ajenos a los 6r-
ganos de gobierno municipales, se encargasen de gestionar el abastecimiento de
cereal, de impedir su exportacion, de descubrir su almacenaje clandestino, y de
hacer circular los remanentes retenidos en tres plazos, uno inmediato, y otros
dos en Cuaresma y la Pascua de Mayo. Los municipios serian los encargados de
custodiar los pesos y medidas, para evitar cualquier posible fraude con las unida-
des de medida, mientras los oficiales reales se encargarian de la persecucion de
las infracciones contra las ordenanzas. Cabe afiadir que éstas no sélo afectaban
al cereal, sino también a la sal (et esa mesma hordenanca fezo de la sal). Para el
conocimiento general, la nueva normativa se debia pregonar en todos los merca-
dos del reino®’. Por tanto, la noticia de 1333 no menciona directamente a la sisa
como un impuesto, sino como la ordenanza del pan, que regula su venta en el in-
terior de cada concejo. Quizas el mismo coste de la puesta en marcha de las nue-
vas ordenanzas, que requerian de una vigilancia constante del mercado por parte
de los concejos, pudo motivar la creacion de una sisa del pan y de la sal, aunque
es necesario reiterar que no queda constancia manifiesta sobre este extremo.

Hasta aqui las noticias relativas a las citadas ordenanzas, explicitadas en
el libro de cuentas del merino de Estella de 1333. Sin embargo, las multas cobra-
das ese mismo afio por su incumplimiento, pueden arrojar algo més de luz sobre
esta interesante medida de gobierno. En las cuentas de la merindad de Estella
se menciona una infraccion por venta de trigo a mds de la ¢isa o ultra la ¢isa™.

% En efecto, en 1333 se alcanzaron precios maximos del cahiz de trigo, (en algdn caso hasta los 30
sueldos/cahiz) [MUGUETA, 1., El dinero de los Evreux, op. cit., pp. 624-625].

7 AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1S, N. 32, fol. 130v.-131r. El asiento contable que reproduce
estos datos se transcribe integramente en el apéndice documental de este trabajo.

® AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 32, fol. 132v.
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Por su parte, en las cuentas de la Ribera se cita otra infraccidn por venta de trigo
ultra cisam, en Bardsoain, con la consecuencia de la incautacion del cargamen-
to, de 5 cahices de trigo, 9 cahices y un robo de avena, y 6 sarcinas de sal®.
Esta cantidad de cereal se comput6 en las cuentas de la merindad de la Ribera
tras su venta secudum cisam dicte ville, es decir, segun el precio fijado por la
sisa de Bardsoain. En consecuencia, parece poder deducirse que, ademas de las
medidas destinadas al abastecimiento de los mercados, las ordenanzas de la sisa
regularon los precios, e impidieron la venta de cereal y sal por encima de unos
maximos fijados por los concejos. Cabria preguntarse si, ademads, la cisa o sisa
fue una tasa indirecta, y si fue asi, qué tipo de retencién aplicaba sobre las com-
praventas. La expresion ultra cisam per gubernatorem de consensu regnicola-
rum impositam, parece indicar que, en efecto, la sisa pudo ser recaudada por los
concejos. Lo seguro es que la sisa no aportd ingresos a la corona en estas fechas
—multas aparte—. Ademas, la concesion de un impuesto indirecto gestionado por
la propia corona, no hubiese podido ser bien recibida por las Cortes, que ain en
estas fechas resistian impermeables a las peticiones fiscales de los monarcas®.
En cambio, la recaudacién de una sisa concejil ordenada y garantizada por la
Corona, y acompafiada ademas por la finalidad de eliminar la especulacién en
el mercado cerealistico, podria ser sin duda, una medida bien acogida por el rei-
no. Desgraciadamente, la ausencia de datos decisivos al respecto impide que se
pueda hablar con total certeza de la sisa como un verdadero impuesto recaudado
por los concejos®!.

No obstante, estos interesantes datos se refieren unicamente al afio 1333,
fecha a partir de la cual la sisa vuelve a desaparecer de la documentacién. Habra
que esperar, de nuevo, a los primeros afios del gobierno de Carlos II (1351) para
encontrar nuevas referencias a la sisa y, quizds, nuevos intentos por regular y
asegurar el pago y buen funcionamiento de las sisas municipales. En cualquier
caso, las nuevas ordenanzas de Carlos II tuvieron una pronta fecha de caducidad:
1355, cuando el monarca retird la ¢isa o sisa®. Se referia entonces a la ¢cisa sobre

% AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1S, N.31, fol. 30v-31r.

% Sobre estas cuestiones ver MUGUETA, 1., El dinero de los Evreux, op. cit.

' En Francia, el surgimiento de la gabela de la sal tiene ciertos paralelismos con este proceso. Pues-
ta en marcha por Luis X en 1315, la gabelle no pretende convertirse en un impuesto, sino luchar contra
la especulacion en el mercado de la sal. Para ello se nombran comisarios encargados de inventariar la
sal almacenada por los mercaderes, y de incluso confiscarla si se confirmaba un caso de atesoramiento
ilegal y especulativo. Para castigar la especulacién también se previeron fuertes multas. A partir de la
actuacion de la corona como policia, se desarrolla la idea de convertir la sal en un monopolio del que
obtener beneficios fiscales [ver RIGAUDIERE, A., L’Essor de la fiscalité, op. cit., pp. 367-368].

2 En la orden para la supresion de la cisa, que data de 1355, Carlos II sefialaba «[...] nos recorda-
mos aver fecho a la requesta et instancia de todo nuestro pueblo ciertas hordenancas en nuestro regno
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el prescio de las vituallas et enpleitas, y también sobre los jornales et logueros
de los labradores et menestrales.

Se daban en aquellas fechas parecidas condiciones a las registradas en
1333, es decir, una importante carestia de trigo provocada por la accién de los
especuladores, y que obligaba a actuar a las autoridades®. El rey volvié a asumir
en esta ocasion el cobro de las calorias de la sisa, que en 1351 encargé a guardas
o comisarios, y que en 1352 arrend¢ sistematicamente dividida por villas —en el
caso de las buenas villas—, o por sozmerindades®. Segtn los datos de 1351, la
multa por transgresion de la sisa era la cldsica sisantena (de 60 sueldos), aplicada
a delitos similares®. En cualquier caso, interesa saber que la corona contaba con
comisarios o arrendadores de las multas de la sisa en todos los rincones del reino,
ya se tratase de lugares enfranquecidos como de localidades pecheras. También
que algunas de las multas recaudadas por la corona por fraude en la venta de
pan, correspondian a infracciones que incumplian la normativa municipal (ve-
damiento de conceyllo), como ocurria en Tudela en 1352, o en Estella en 1354
(ordenancas et cisa de la villa d’Esteilla)®. Por tanto, nos inclinamos de nuevo a
creer que la sisa de 1351 pudo parecerse a aquella de 1333, puesto que la situa-
cidén de carestias y medidas politicas para combatirla era similar, y puesto que la
recaudacién de multas por parte de la administracién regia parece también pareja.
Nos hallarfamos por tanto ante la posible existencia de una nueva sisa municipal,
entendida no sélo como la ordenanza que fijaba precios y establecia condiciones
de venta, sino también —quizds—, como el citado impuesto indirecto municipal.

De 1365 se ha podido rescatar una nueva noticia, aislada, sobre la sisa,
asociada a la compraventa de vino. La noticia se refiere a la villa de Viana, don-
de al parecer el vendedor debia una cisa de doce dineros por libra (la veinteava

nombradas ¢isa, sobre el prescio de las vituallas et enpleitas et asi bien sobre los jornales et logueros de
los labradores et menestrales de nuestro dicho regno [Pamplona, abril, 1355; COMPTOS_DOCUMEN-
TOS, Caj. 12, N.87, fol. 6v] La noticia se ve confirmada en los registros de comptos: «nichil» porque
«las dictas hordenancas fueron desfechas por mandamiento de la seynoria» [AGN, COMPTOS_REGIS-
TROS, 1°S, N. 77, fol. 33r. (1355)].

3 «[...] ningtn natural del regno de quoalquiere ley, estado et condi¢ion non compre a escuso ni a
paladino, en chapitel ni en cambra, trigo, ordio ni avena, ni cevera otra ninguna, en grano ni en farina,
por fazer algorios nin sacar fuera del regno, salvando para su provision et de su casa et compaynas |...]
[1352; AGN, COMPTOS_REGISTROS, 17°S, N.71, fol. 23v; también en la merindad de Estella, fol.
122r.]. Es decir, se prohibe la compra de cualquier cereal para su almacenamiento o su exportacion.

* AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N, 66, fol. 7v, 85r, y 213r (1351); N. 71, fol. 41r, 82r-83r,
228r-229r (1352). Se conserva incluso uno de estos contratos de arrendamiento de las multas de la sisa
del afio 1352, referido a la sozmerindad del valle de Erro [AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj.
11, N.52,1].

% SEGURA, E,, Fazer justicia, op. cit., pp. 164-165.

% AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 71, fol. 50r (1352); y N. 76, fol. 224r. (1354).
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parte 0 5%) por el vino vendido®’. Sin embargo, en 1365 y 1366 aparecen nuevas
referencias a la sisa, reuniendo en una misma expresion sisa e imposicion, por lo
que resulta dificil saber si se trata de dos impuestos diferentes, o de dos maneras
de denominar a la imposicion general, el impuesto indirecto por excelencia en
Navarra®.

Al mismo tiempo se registra otro impuesto denominado igualmente sisa,
pero pagado y gestionado por las aljamas hebreas del reino. La sisa pagada por
los judios de Puente la Reina tasaba la venta de vino y de carne, y era satisfecha
por el vendedor. Las referencias a la sisa son escasas y dispersas a lo largo de la
segunda mitad del siglo XIV. La primera de ellas (1352) son las ordenanzas de la
sisa que pagan los judios en la villa de Puente la Reina®. Segtn estas ordenanzas,
la aljama era quien gestionaba este impuesto, y lo entregaba en arriendo al mejor
postor. La tasa del vino era de un dinero por cada carapito (11,77 litros) o de una
meaja si el producto era mezcla de agua y vino. El vendedor de carne debia pagar
de cada libra carnicera un dinero, de cada cabrito o cordero (que no se venden a
peso), seis dineros, y de las entraiias, un dinero de cada seis. La sisa hebraica, im-
puesta sobre el vino y la carne se seguia cobrando en 1370, cuando la reina Juana
estableci6 que los judios que quisieran instalarse al reino de Navarra sélo debian
pagar dos florines anuales de pecha, junto a la cisa de vino y de carne™.

2. Emolumentos de las mesuras del vino

El 19 de agosto de 1352 se dio la orden de que poner a mano de la sefio-
ria los llamados emolumentos de las mesuras del vino, pagados en la ciudad de
Pamplona’. Segtn J. Zabalo se trataba de una tasa impuesta por el rey Carlos
II de Navarra en las tabernas de la ciudad de Pamplona (Navarreria, San Cernin
y San Nicolds), que consistia en el pago de un canon fijo de 2 dineros por la

7 «[...] por partes del alcalde, jurados et conceillo de la dicta villa de Viana nos es dado a entender
que como en nuestras ordenancas de la cisa sea contenido que qui leuare vyno fuera del regno pagando
a los que seran deputados doze dineros por libra et leuando aluara d’eillos a los guardas que seran en los
puertos, puedan passar fuera del regno sen otra saca. [...]». [AGN, CODICES, C.4, p. 192].

% AGN, CODICES, C4, p. 74, p. 171, p. 249, p. 301 y pp. 325-326.

® LACAVE, J.L., Los judios del Reino de Navarra. Documentos hebreos (1297-1486), Navarra
Judaica, 7, Pamplona, 1998, n° 26.

0 «Non sean tenidos pagar nin contribuir con las aljamas del regno en pechas ni en cabecages nin
brancages, ni en otras echas ni tacxas, sino solamente que paguen lur cisa de vino et de carne, assi como
pagan los judios del regno en fecho de la dicha cisa» [CARRASCO, J., RAMIREZ VAQUERO, E., y
MIRANDA, F., Los judios del reino de Navarra: documentos (1351-1370), (Navarra Judaica, 3), Pam-
plona, 1994, n° 654, pp. 847-848; AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 26, N. 12].

" AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.68, fol. 42v.
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medicién de cada cuba de vino vendida en dichas tabernas. Su recaudacion se
entregd a dos guardas dependientes de la corona hasta la pronta desaparicién de
este derecho en las cuentas del tesorero (1360). El impuesto aporté cantidades
no despreciables —si consideramos que gravaba Unicamente la venta de vino en
la ciudad de Pamplona— que no obstante fueron menguando: 15 libras en 1353,
18 libras en 1354, 8 libras en 1355, 13 libras en 1357, 7 libras en 1358, y 4 libras
en 136072 Cabria preguntarse si, en efecto, estos emolumentos fueron impuestos
por Carlos Il —como senala el prof. Zabalo— o, en atencién a la expresion poner a
mano de la sefioria, si eran cobrados previamente por los concejos pamploneses.

De hecho, desde 1365 existe una interesante noticia sobre cierto regla-
mento interno en la villa de Pamplona tocante a la venta de vino. Se trata de un
mandamiento de Carlos II a los jurados de San Nicolds, para que permitiesen
la venta de vino a Juan Pérez de Pueyo, quien estaba avecindado en Pamplona
desde hacia seis afios, y reclamaba su derecho a vender vino en la villa, pues en
esos seis ultimos afios habia caumplido con las obligaciones fiscales municipales,
a saber, las tallas”™. Poco después, una noticia aislada del afo 1366, indica el
cobro de nuevos derechos de mesuraje, llamados en esta ocasion emolumento de
los pesos de la carne y del pescado, emolumento de las mesuras de trigo y ordio,
y emolumento de las mesuras de trigo, avena y vino. Por el primer concepto
se ingresaron en esa fecha 109 libras de carlines prietos, por el segundo sélo 8
libras, y el tercero de ellos no aport6 cantidad alguna. El emolumento de las me-
suras del trigo y de la cebada se cobraba en la merindad de la Ribera, y el de las
mesuras del trigo, avena y vino en las merindades de Pamplona y Sangiiesa’™.

3. Emolumentos del sello de compuertas, carapitos, robos y mesuras

Otro ingreso de la corona que resulta novedoso en los comienzos del rei-
nado de Carlos II, es el de los denominados emolumentos del sello de compuer-
tas, carapitos, robos y mesuras. Aunque se conservan no pocos libros de cuentas
de este peculiar registro del sello, los datos que aportan son escuetos y opacos.
Resulta por tanto complicado conocer el significado de este derecho, que en
1353 aportaba a las arcas reales 11 libras y 16 sueldos”. En aquella fecha parece

2 ZABALO, J., La administracion del reino de Navarra en el siglo XIV, Pamplona, 1972, p.
208. [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 68, fol. 42v. (1352); N. 72, fol. 44r (1353); N. 75, fol.
41r (1354); N. 76,2, fol. 45v. (1355); N. 83,, fol. 35r. (1357); N. 86, fol. 35r. (1358); N. 95, fol. 43r.
(1360)].

3 AGN, CODICES, C 4, p. 121.

* AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 118, fol. 47v.

> AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 72, fol. 44r.
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que el recibidor de la merindad de Pamplona, Garcia Miguel de Elcarte, cobraba
doce dineros por cada unidad de medida sobre la que aplicaba el sello real™.

Parece poder deducirse que en los comienzos del reinado de Carlos II se
procedi6 a la regulacion del uso de pesos y medidas, y que para la obtencién de una
copia de las unidades de medida autorizadas, era necesaria su validacion por medio
del sello del rey. Asi, las medidas mds usuales que dieron nombre al emolumento,
fueron la compuerta (peso), el robo (capacidad/aridos) y el carapito (capacidad/
liquidos)”. Quienes pagaron por contar con unidades de medida homologadas por
la administracion regia, fueron fundamentalmente mercaderes, artesanos y conce-
jos. En septiembre de 1382, por ejemplo, los concejos de Vidaurreta, Muruzébal,
Cizur, Alzuza, Huarte, Arre, Undiano y Cembordin, certificaron sus ejemplares de
compuertas. Los registros del sello de compuertas, robos y mesuras se encuentran
insertos en los libros de cuentas del reino, si bien representan normalmente folios
aislados con unos pocos asientos contables anotados cada afio. Los mas antiguos
que se han podido localizar hasta el momento datan de 1380-1383 (Pamplona)’®, y
de 1387 (Estella)™. Ya en el comienzo del siglo XV (1403), este registro del sello
comienza a ser mas habitual, y sus cuentas se localizan con cierta frecuencia entre
los cuadernos de los recaudadores ordinarios del reino.

Una reflexion a propésito de este derecho nos obliga a recordar el papel
que la sisa otorgaba a los concejos, ya en 1333, como custodios de los pesos y me-
didas y garantes de su correcta utilizacidn. La aparicion de esta noticia, que alude
a la homologacion de pesos y medidas, podria estar relacionada con la puesta en
marcha de la sisa, y con la renovacién de la necesidad de los concejos de contar
con reproducciones fiables y certificadas de las unidades oficiales de medida.

4. Leztas de las ferrerias

Un nuevo impulso fiscal parece comenzar en 1358, como se puede obser-
var en la relacion de impuestos directos que empieza en estas fechas®. Al mismo

" Doce dineros es la tasa fija que se paga en fechas inmediatamente anteriores por validar una carta
con el sello del rey, el llamado «valore sigilli regis» [MUGUETA, L., El dinero de los Evreux, op. cit.,
pp. 259-264; y ZABALO, J., La administracion, op. cit., p. 176].

" Sobre pesos y medidas, ver ZABALO, J., La administracion, op. cit. pp. 228-232; MUGUETA,
1., El dinero de los Evreux, op. cit, pp. 615-620; y FORTUN, L.J., «Metrologia», en Martin Duque, AlJ.,
(Dir.), Gran Atlas de Navarra, Pamplona, 1986, p. 268.

® AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 37, N. 21, fols. 62r-65r.

 AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 51, N. 17,2.

80 Ver, para la fiscalidad directa, el trabajo de RAMIREZ, E., «La irrupcién de las imposiciones»,
op. cit. Segin esta autora, la primera ayuda extraordinaria del reinado se recauda en 1358 [RAMIREZ,
E., Hacienda y poder en Navarra, op. cit., pp. 102-103].

Tura Vasconiae, 6/2009, 219-264 243



INIGO MUGUETA MORENO

tiempo, y como se ha sefialado ya, las comarcas del norte de Navarra que hasta
entonces constituian un sefiorio nobiliario (perteneciente a Juan Corbardn de Le-
het) fueron incautadas, incluidas dentro del sefiorio de realengo, y seguramente
enfranquecidas. El suceso resulta interesante porque a partir de entonces se pro-
dujo una intervencién considerable del Estado en esta zona. En primer lugar el
rey pasé a controlar las leztas de las numerosas ferrerias de aquellas comarcas,
y comenz6 a desarrollar distintos intentos por controlar la comercializacién de
toda la produccién sidertirgica del reino. En segundo lugar, se trasladé el antiguo
peaje de Santesteban a las villas de Vera de Bidasoa y Lesaca —mads al norte—,
para controlar el comercio de hierro en direccion a los puertos Atldnticos (San
Sebastidn, Fuenterrabia, San Juan de Luz, y Bayona, sobre todo). Como también
se ha sefialado, en 1365 el rey Carlos II otorgd el fuero de franquicia a la villa
de Santesteban, donde construyé un chapitel, y ademds realizé un interesante
acuerdo comercial con la villa portuaria de Fuenterrabia. Coinciden estas inicia-
tivas de gestionar el mercado del hierro, con los intentos del monarca por asentar
en Navarra a algunos maestros armeros, con el fin —es de suponer— de asentar
una industria armera que le nutriese del armamento necesario para sus proyectos
politicos/bélicos®'.

Desde 1369 el nimero de factorias fiscalizadas por el rey de Navarra se in-
crementd, con la imposicidn de leztas a seis de ellas, que venian funcionando en
la zona de Anizlarrea —siguiendo la toponimia medieval—, o Goizueta (Boarrin,
Alcaso, Elama de Juso, Elama de Suso, Gaizarin 'y Egarquiza)®. Aunque todas
ellas fueran de implantacién tardia —mediados del siglo XIV—, su incorporacién
conjunta indica una tardia respuesta de la fiscalidad regia. La administracién
real pasaria a partir de esta fecha a controlar unas instalaciones que hasta enton-
ces estaban situadas en terrenos de sefiorio nobiliario, que explotaban los yaci-
mientos férricos sin autorizacion regia, y que incluso exportarian sus productos
con una total franquicia de facto, ante la ausencia de peajes del rey de Navarra
entre estas comarcas y los puertos cantdbricos. Para remediar esta situacién en
1369 los delegados regios acordaron el establecimiento de una lezta de 10 libras
sobre cada una de las citadas ferrerias de Anizlarrea®.

Por su parte, las ferrerias de Vera de Bidasoa, Lesaca y Yanci, s6lo apare-
cen en la documentacidn a partir de 1376. Se cuentan entonces cuatro ferrerias

8t FERNANDEZ DE LARREA, J.A., Notas para el estudio de las relaciones y conflictos laborales
en el mundo artesanal en la Navarra bajomedieval (siglos XIV-XV), Vasconia. Cuadernos de Historia-
Geografia, 30 (2000), pp. 59-72. Ya afios antes (1352) Carlos II atrajo hacia Navarra a tres maestros
armeros franceses, aunque entonces parece que su intencion fue inicamente la de aparejar las armaduras
reales y prepararlas para su envio a Francia [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S. N. 68].

8 AGN, COMPTOS_REGISTROS, N. 134, fol. 159v.

8 AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 138.
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en Vera (Erausate, Marcadia, Semea y Garmendia), cuatro en Lesaca (Endara
de Juso y Endara de Suso, Biurrea y Bereau), y dos en Yanci (Berrizaun de Yuso
y Berrizaun de Suso)®. La reflexion que cabe realizar es similar a que se ha ade-
lantado para el valle de Anizlarrea.

En 1376 se anotaron por vez primera en los comptos del rey dos ferrerias
en la zona de Valcarlos (La Reclusa y Bordeau), que no obstante no produjeron
beneficios por distintos motivos. A esta lista se afiadian en este mismo afio 1376
los ingresos —ya tradicionales en la tesoreria navarra— de la ferreria de Esquibar,
en Leiza, las cuatro ferrerias incluidas en la comarca de Areso (Olasaun, Areso,
Zumarrizta y Saldias), las tres del valle de Santesteban (Lambardola, Zaldin y
Zaratea), y por ultimo las seis del valle de Anizlarrea (Alduncin, Elama de Yuso
y Elama de Suso, Goizarin, Egozquia 'y Maizola). Es decir, en esta fecha habia
ya en el norte de Navarra 26 ferrerias controladas por el rey de Navarra®.

5. La imposicion de la sal

En medio de esta fiebre fiscal que afect6 al norte de Navarra, Carlos II
prepard un programa complejo de percepciones fiscales sobre nuevas activida-
des econémicas. En el afio 1361 se comenz6 a recaudar el primer gran impuesto
indirecto sobre todo tipo de mercancias: el veinteno (ayuda del veinteno o impo-
sicion), del que hablaremos después. Al mismo tiempo se puso en marcha la re-
caudacion de la llamada imposicion de la sal, impuesto recaudado en las salinas
o centros productores de sal. Este nuevo impuesto fue recaudado entre 1363 y
1365 (desde octubre de 1362 hasta agosto de 1365), y tasaba con 6 dineros carli-
nes cada robo de sal vendido en las salinas del reino®. Parece que la imposicion

# AGN, COMPTOS_REGISTROS, N. 158. La aparicién de estas nuevas ferrerias en las cuentas
reales coincide con la gran reforma del mercado del hierro emprendida por el rey Carlos I y por su
oficial Sancho de Mayer, con la creacién del monopolio real [MUGUETA, I,La botiga del hierro, op.
cit.]. Las cuentas de dicha «botiga» [AGN, COMPTOS_REGISTROS, N. 158] facilitan el conocimiento
de todas las ferrerias que en esta fecha estaban en funcionamiento en el reino. Al parecer, desde 1368 las
leztas de las ferrerias de Vera y de Lesaca fueron donadas al caballero Tercelet de Hannecourt [AGN,
COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 23, N.27,1], que —segtn cree el prof. J.A. Fernandez de Larrea—,
debid de disfrutarlas hasta su fallecimiento en la expedicion navarra dirigida a Albania, en torno a 1376.
En consecuencia, las ferrerfas de Vera de Bidasoa, Lesaca y Goizueta habrian pasado a manos del rey en
el afio 1368, todas al mismo tiempo, aunque las de Vera y Lesaca se incorporaron mds tarde a las cuentas
reales por la citada donacion a Tercelet de Hannecourt.

8 AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 158.

86 RAMIREZ, E., La irrupcién de las imposiciones, op. cit. «De imposition et echa fecha por el
seynnor rey pagar por cada rouo de sal que se vendiere en su regno 6 dineros karlines prietos; es assaber
en las sayllinas del dicto regno» [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.107, fol. 12v. (1363); AGN,
COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 111, fol. 12v (1364); AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 113,
fol. 13r (1365)].

Tura Vasconiae, 6/2009, 219-264 245



INIGO MUGUETA MORENO

de la sal no fue aprobada en Cortes, dado que se considerd una percepcion sobre
las minas de sal, de tedrica titularidad regia. La imposicion de la sal se retomd
al menos desde 1382, con una tasa que duplicé a la del afo 1363 (12 dineros por
robo de sal vendido)¥.

Recaudacion de la imposicion de la sal*

Afio M. Sangiiesa M. Pamplona M. Estella TOTAL
1362 - - - -
1363 0 62,43 89,54 151,96
1364 0 64,13 156,4 220,55
1365 85,62 77,44 94,28 257,32

* Expresado en libras de dineros carlines blancos.

Los centros salineros se concentraban en las merindades de Sangiiesa (Sa-
linas de Ibargoiti), Pamplona (Obanos, Salinas de Pamplona y Afiorbe), y Estella
(Salinas de Oro y Aguilar de Codé€s). Las salinas mds productivas del reino eran
las de Obanos y Salinas de Oro, que en 1364 produjeron respectivamente 64 y
156 libras. Por su parte, en la villa de Salinas de Ibargoiti ingres6 en la tesoreria
en el afio 1365, 85 libras en virtud de la imposicion, si bien se indica que esos
ingresos correspondian a los mds de tres afios que durd la imposicion, desde
el 17 de octubre de 1362, hasta el mes de agosto de 1365. En cada una de las
villas productoras de sal la corona nombré un agente, comisario, o guarda de
la sal, encargado de la recaudacién del impuesto, que deducia su salario de la
recaudacion.

6. La botiga del hierro del rey

El tercer pilar de los impuestos indirectos fue la intervencién directa sobre
el mercado del hierro, que culminé con la creacién en 1376 de un monopolio
estatal, la Botiga del hierro del rey. No obstante, los intentos de la monarquia
por actuar sobre el comercio de hierro se detectan desde 1362, cuando ya existia
un comisario para la compra del hierro de todas las ferrerias del reino, con los
objetivos de garantizar la venta de toda la produccion de hierro del reino, de
asegurar el funcionamiento de las ferrerias —y por tanto el pago de las leztas de
las ferrerias—, y de obtener beneficios directos para la corona con su comercia-
lizacién®. Desde 1376 se instituy6 el monopolio o botiga, que supuso la entrega
total de la produccidn sideridrgica a la corona, al precio marcado por los agentes
reales. Ante las dificultades que encontraban los empresarios del sector para

87 Ver nota 109.
8 MUGUETA, I., El comercio de hierro, op. cit. (en prensa).
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vender el hierro —acaso por un descenso de la demanda—, el Estado intervino
garantizando la compra de toda produccion de hierro, y colocando mds tarde las
mercancias en los mercados atldnticos y mediterraneos. Es decir, fue el mismo
Estado quien se encarg6 de comercializar el hierro con los objetivos ya sefialados
de obtener un beneficio directo (tras haber comprado a bajo precio), y mantener
en funcionamiento las ferrerias, que aportaban ingresos fiscales notables. Hasta
entonces las ferrerias encontraban el problema de la falta de financiacién, pues
los mercaderes que les suministraban vituallas y materia prima por adelantado,
se negaban a seguir haciéndolo una vez conocidas las dificultades del momento
para dar salida a la produccion de hierro®.

7. Molenduras

Carlos II aun desarroll6 nuevas formas de intervencién, como por ejemplo
la prohibicién dictada contra los judios del reino de vender propiedades inmue-
bles a cristianos o musulmanes. Parece que los judios, antes de emigrar del reino,
ponian en venta todas sus propiedades. Con esta nueva medida el rey trataba de
fomentar el asentamiento de los judios en Navarra, o —quizds mejor—, dificultaba
su emigracion inmovilizando su patrimonio. En cualquier caso esta medida, que
fue dictada hacia los afios setenta del siglo XIV, fue contravenida habitualmente,
de manera que en 1380 se procedid a la incautacion de todos los inmuebles ven-
didos de manera fraudulenta al menos en los dltimos doce anos®™.

Por ultimo, habria que citar la concesion en el afio 1377 de un impuesto
indirecto denominado molenduras. En esa fecha las Cortes otorgaron al rey Car-
los II el control fiscal de la molienda por medio de la percepcién de 6 dineros
por cada robo (28,13 litros) de trigo o cibera molido en el reino para consumo de
personas, y de 3 dineros por cada robo de grano molido para alimento animal. El
monopolio debfia estar vigente desde el 1 de noviembre de 1377, durante todo un
afo, y afectaria también a quienes intentaban exportar grano del reino’'. Aunque
en la merindad de Pamplona y en La Ribera se nombraron tres comisarios para
la recaudacion de las molenduras®, no ha resultado posible conocer los detalles
finales de la recaudacion (proceso, cuantia, etc). En cualquier caso, la puesta en
marcha de este nuevo impuesto resulta interesante si la comparamos con los im-
puestos e iniciativas fiscales de los comienzos del reinado de Carlos I, caracteri-

89 Ver MUGUETA, f., El comercio de hierro, op. cit. (en prensa); e Idem, La botiga del hierro, op.
cit.

% AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 37, N.28, f.3r-39r.

T AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 33, N.84, 6.

2 AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 33, N.84, 4y 7.
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zados por su localismo y por la continuidad con las politicas del reinado anterior.
Como conclusidn, se puede establecer que una vez desplegada una fiscalidad
centralizada y general, se abandond la construccion de nuevos chapiteles, y la
creacion de pequefios impuestos indirectos de dmbito local.

8. Imposiciones

El primer gran impuesto indirecto recaudado por el rey de Navarra en
todo el reino y concedido por las Cortes, data del afio 1361, y en un principio
fue conocido como veinteno o ayuda del veinteno®*. Con ello se inauguraba en el
reino un nuevo ciclo fiscal basado en la percepcion de impuestos directos e indi-
rectos combinados que, con el tiempo, irfan sufriendo algunas modificaciones.

El llamado veinteno, concedido en 1361 por un periodo de cinco afios,
y empezado a cobrar en todo el reino desde 1362, pronto pasé a ser conoci-
do como imposicion o, ya mds adelante, como imposiciones. Con el paso del
tiempo la imposicion seria conocida también como alcabala, término que se
impondria desde la segunda mitad del siglo XV y con el que seria conocido en
la Edad Moderna.

La imposicién més conocida, tanto en cuanto a las mercancias tasadas (la
totalidad de ellas), como en cuanto a su recaudacion, es la de los afos 1362 a
1365, es decir, la primera. Del pago de este veinteno sélo estuvieron exentas las
compraventas de armas y caballos para la guerra, la venta de heredades y el cam-
bio de moneda®. La recaudacion se entregé a agentes del rey comisionados en
cada villa de cierta importancia demografica. S6lo en las tierras de Ultrapuertos
se decidi6 arrendar el impuesto a un importante comerciante de la region, Garcia
Arnaldo de Ibarrola, a cambio de la cantidad de 1.000 libras de carlines prietos.

Las cantidades recaudadas por el veinteno nos son conocidas en los afios
1362 y 1363. No hay rastro de ellas en las cuentas del tesorero del afio 1364 —qui-
z4s porque en aquel afo dejo de estar vigente—, y en las de 1365 la imposicion
muestra ya un cardcter diferente. Aunque hay que sefialar algunas lagunas en las
informaciones de la recaudacién en ambos afios, las cifras presentadas pueden ser

% ONGAY, N., El registro del veinteno en Tudela (1362), Mendoza, 1997, pp. 14-18 y 75-81 [AGN,
COMPTOS_REGISTROS, N. 103]. Ver también RAMIREZ, E., «La irrupcion de las imposiciones»,
op. cit., pp. 217-231.

% ONGAY, N., El registro del veinteno, op. cit., p. 75; La noticia se repite en 1363: «[...] de todas
et quoalesquiere cosas que el dicto regno seran vendidas, de 20 dineros uno, ata 5 aynnos complidos,
empegando por el dia de Santa Maria Candelor anno LXI° el quoal dinero pagara el vendedor, excep-
tando armas por guerra, cavaillos et rocines de sicilla, venta de heredades et cambio de moneda, que res
non pagaran [...]» [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.107, fol. 14v.].
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orientativas. El primer afio se recaudaron mds de 14.100 libras de carlines prietos,
contando que los datos de la merindad de Pamplona son muy incompletos. S6lo
la recaudacion de nueve valles y de la villa de Mendigorria se anoté en las cuentas
del tesorero, mientras los epigrafes correspondientes a otros doce valles cuyos
epigrafes quedaron vacios. El segundo afio la cifra total se redujo a 10.200 libras,
aunque en esta ocasioén no se conservan datos de la merindad de Estella, que el
primer afio habia pagado 1.429 libras. Cabe destacar el importante descenso de
los ingresos en la villa de Olite y en la merindad de Sangiiesa, o lo mds atenuados
de Estella, el chapitel de la Navarreria, y la merindad de la Ribera. En el caso con-
trario, Tudela y Sangiiesa, incrementaron su tributacién en mas de 300 libras.

Recaudacion de la imposicion o veinteno
(libras carl. prietas)®

Lugar 1362 1363

Tudela 2.256,97 2.597,92
Merindad de la Ribera 877,83 466,24
Olite 1.209,69 446,28
Sangiiesa 522,22 859,90
Merindad de Sangiiesa 1.236,08 542,32
San Cernin de Pamplona 1.586,03 1.274,62
San Nicolds de Pamplona 682,42 625,38
Navarreria de Pamplona 293,09 222,40
Chapitel de la Navarreria 568,28 313,33
Merindad de Pamplona 96,66 212,50
Estella 1.953,44 1.662,03
Merindad de Estella* 1.429,19 0,00
Ultrapuertos 1.406,39 1.000,00
TOTAL 14.118,28 10.222,91

En cuanto a las cantidades totales, se puede extraer la conclusioén de que
los mercados mds productivos del reino eran los de Tudela y Pamplona. Pam-
plona —liderada por los elevados ingresos del mercado del burgo de San Cer-
nin— pagé conjuntamente 3.129 libras en 1362, mientras Tudela aportaba 2.256
libras®. A continuacion, las villas de Estella y Olite fueron las més productivas
en aquella fecha, con 1.953 y 1.209 libras respectivamente. En la segunda de las

% AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.105, fols. 42v-65r (1362); N. 107, fols. 14v-16r. (1363).
Para 1362 se conserva la recaudacion de la ayuda del veinteno o «ayuda graciosa» en el libro cotidiano
del tesorero, anotada de manera incompleta, y ademas con la dificultad sefialada de ser parte de un
cuaderno cotidiano o de borrador. Las cuentas de la imposicion de 1363, no obstante, se conservan en
el libro del tesorero, anotado en limpio, con la tnica laguna de la merindad de Estella, cuya tributacién
final no llego a anotarse.

% La recaudacion final que se sefiala en el «libro del veinteno» de Tudela, es de 2.345 libras [ON-
GAY, N., El registro del veinteno, Op. Cit, p. 28]. La cantidad ingresada finalmente en la tesoreria fue
de 2.256 libras, 19 sueldos, 4 dineros [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 105, fol. 59r], mientras
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anualidades se puede sefialar la reduccién de la distancia entre la tributacién de
Tudela y la de Pamplona. De hecho, mientras Tudela entregaba 2.597 libras, los
barrios pamploneses no sumaban mds que 2.434 libras. Cabria hacer un cédlculo
somero para hallar el volumen de negocio total en cada uno de estos mercados,
puesto que el veinteno corresponde al cinco por cien de cada transaccién. Una
simple operacién matematica nos aportaria una cifra cercana a las 282.000 libras
carlines, como volumen total de negocio legal o registrado en el reino de Nava-
rra en el afo 1363. Aunque estas cifras deben ser tomadas con prudencia ante su
desigual anotacion en las cuentas del tesorero, quizas puedan servir para valorar
la importancia del comercio de algunos productos para cuyo estudio disponemos
de cuentas precisas, como por ejemplo el hierro.

Con idéntica intencion se pretenden aportar los datos referidos a la re-
caudacion de 1362 en algunas villas del sur del reino (merindades de Estella y
la Ribera). La baja tributacion de algunas villas, a pesar de su importancia de-
mogréfica (Tafalla y Artajona), frente a otras como Laguardia o Viana, induce a
pensar en un mayor dinamismo de las localidades que en estas fechas contaban
con fueros de franquicia, mercados semanales organizados por la corona, y una
situacidn privilegiada en el comercio con otros reinos. Estos datos por si so-
los no parecen suficientes para extraer conclusiones sobre la economia de estas
villas, pero nos aventuramos a facilitarlos con la esperanza de que puedan ser
completados en adelante con informaciones adicionales.

Recaudacion del veinteno en algunas
villas del sur de Navarra (1362)

Valtierra .....cocoeeeveeeeieeennnen.

Arguedas

Marcilla......cccocoeveeeiieennens

Villafranca ..........ccceeuvveenen. 63,73
Murillo de las Limas............. 3,71
Cadreita........ ... 10,29
Cabanillas ..........ceevvveevennnenn. 3,03
Corella ......oooovvveeeiineeennn, 122,81
Cintruénigo ........ceveeveeueennene 48,80
Ablitas............. .37,70
Monteagudo.... 37,17
Cascante....... ... 80,68

Laguardia........ccccoeveennne 632,90
TOTAL.....ccoevirnene 2.297,46

250 Tura Vasconiae, 6/2009, 219-264



ESTRATEGIAS FISCALES

En 1365 se volvié a conceder una imposicidn para tres afios, consistente
en la percepcion de 6 dineros por libra (2,5%) sobre todos los articulos vendi-
dos en Navarra por extraiios al reino, y de 9 dineros por libra (2,6%) sobre los
productos que se exportasen®’. La imposicion de 9 dineros por libra sobre los
extranios del reino aportd en aquel mismo aio 1365 unos modestos ingresos de
965 libras, dado que se correspondian con el primer mes de tributacion (diciem-
bre de 1365). Desde enero de 1366 comenz6 la recaudacion de la imposicion de
seis dineros por libra. Ademads se han conservado abundantes testimonios de la
recaudacion de la imposicién de los mercados para el ailo 1366 (aun pendientes
de su estudio), que podran permitir el conocimiento pormenorizado del comer-
cio ordinario en las mds importantes villas navarras (Pamplona, Estella o Tudela,
por ejemplo)®s.

Frente al veinteno de los afos anteriores —que la corona recaudé por me-
dio de la creacién de un importante aparato burocratico, compuesto por guardas
o comisarios— la imposicién de 1366 fue arrendada a rodos los judios del reino,
encabezados por Judas Levi, comisario mayor para la recaudacién de la ayuda,
por la cantidad de 60.000 libras de carlines prietos anuales. Sin embargo, este
arrendamiento estuvo en vigor s6lo durante cuatro meses, al cabo de los cuales
los arrendadores habian entregado 20.000 libras, es decir, la cantidad correspon-
diente a un tercio del afio. A partir de ese momento, de nuevo la administracién
real se hizo cargo de la recaudacion, lo que motivé la aparicién de los innume-
rables cuadernos de cuentas referidos a la imposicién de 1366 que, en buena
l6gica, siempre comienzan en los meses de mayo o junio, es decir, una vez los
judios habian cesado como arrendadores®.

A partir del mes de mayo de 1366, la imposicién aportd algo mds de
12.000 libras, descontando los datos de Tudela y de la merindad de la Ribera,
cuya recaudacion no es conocida. Si valoramos un minimo de 3.000 libras para
estas dos ultimas circunscripciones —la suma de las cuantias que pagé el re-
caudador de estos distritos con cargo a sus ingresos por orden del tesorero— la
cantidad se elevaria a casi 16.000 libras. En cualquier caso, la suma no alcanzé
las 20.000 libras entregadas por los arrendadores de la imposicion hasta el mes
de abril, y esto teniendo en cuenta que el periodo de esta gestién fue el doble

que los gastos de recaudacion, descontados de esta tltima cantidad, fueron de 87 libras, 11 sueldos y 1
dinero. Sumadas ambas cantidades, el total es de 2344 libras, 10 sueldos, y 5 dineros. Es decir, casi la
misma cantidad recogida en el «libro del veinteno», con un margen de error de una libra.

T ZABALO, J., La administracion, op. cit., p. 198; AGN, COMPTOS_REGISTROS, N. 113, fol.
22r.

% AGN, COMPTOS_DOCUMENTOS, Caj. 172, N. 11 (Estella - 1366); Caj. 19, N. 28 (Estella —
1366); Caj. 24, N. 76 (Pamplona - 1371); Caj. 40, N. 72 (Pamplona); Reg. 119, fol. 417 (Ultrapuertos).

% AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 118, fols. 35r.-45v.

Tura Vasconiae, 6/2009, 219-264 251



INIGO MUGUETA MORENO

(8 meses, frente a los 4 primeros del afio). Es comprensible por lo tanto, que
el arrendamiento se hubiese roto pronto, seguramente porque las expectativas
de recaudacién no se cumplian, y afectaban gravemente a los arrendadores. El
célculo para la obtencién de la cantidad de 60.000 libras como objetivo de recau-
dacioén en el plazo de un afio parece haber sido desacertado, y bastante simple: A
finales de noviembre de 1365 Carlos II se dirigifa al recibidor de la merindad de
la Ribera sefialando que esperaba recaudar de la imposicién de su distrito, 1.000
florines s6lo del mes de diciembre. Idéntica comunicacién fue dirigida a los
recibidores de Pamplona, Estella y Sangiiesa'®. Si afiadimos a la lista la circuns-
cripcion de Ultrapuertos, tenemos cinco distritos de los cuales podria esperarse
una recaudacién de 1.000 florines mensuales en un periodo de un afio. El calculo
total arroja un dividendo exacto de 60.000 florines. No obstante, la imposicion
se arrendo por 60.000 libras de carlines prietos, cuando el florin se cambiaba por
13 sueldos (1 libra = 20 sueldos). En cualquier caso la recaudacion del mes de
diciembre de 1365 fue llevada a cabo por los agentes reales, y a partir del 1 de
enero de 1366 fue cuando se concedi6 el arriendo. Quizés en ese lapso de tiempo
se actualizasen las expectativas a favor de la corona y se sustituyese la cifra de
1.000 florines por la mas gravosa de 1.000 libras de carlines prietos.

Recaudacion de la imposicion (mayo 1366-enero 1367)

Lugar Libras carl.
OLLE vttt 749,30
Tudela y merindad de la Ribera'®'... ...3.085,00
Sangiiesa y merindad de Sangiiesa . ...2.065,05
Estella y merindad, hasta Torres............... ...3.248,08
Merindad de Estella, mas alla de Torres .. ... 1.206,24
Pamplona y merindad de Pamplona... ...5.071,47
Tierras de Ultrapuertos ........c.cceeveeveeeeieieneeneneneneneeeenne 425,39
TOTAL ...t 15.850,53

Desde 1365 la recaudacién de la imposicidon se fue haciendo habitual,
aunque seguia necesitando de su aprobacion en sesién de Cortes!?2. De hecho,
en estos afios los libros de la tesorerfa anotaban sus ingresos en los titulos de la
llamada ayuda graciosa (o imposicion). Si bien en los primeros afios la admi-

10 AGN, CODICES, C.4, p. 102.

101 No existen datos precisos para Tudela y la merindad de la Ribera. Los que se aportan aqui son
cantidades minimas, obtenidas a través de la adicion de los pagos (ordenados por el tesorero) realizados
por Salomén de Ablitas, judio de Tudela y comisario de la imposicion, con cargo a la misma recauda-
cién. Los pagos mds cuantiosos fueron dirigidos a los hostales del rey y de la reina, y junto a los demds
sumaron la cantidad de 3.085 libras. Estos pagos se anotaban en el libro del tesorero, inmediatamente
después de las cantidades recaudadas, bajo epigrafes titulados «De los quales pagé».

12 ZABALO, I., La administracion, op. cit., p. 198.
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nistracion real se encargd de crear un complejo sistema de recaudacién, pronto
se optd por el arrendamiento conjunto de la imposicién de todo el reino. En
1373, por ejemplo, varios mercaderes de Pamplona, judios y cristianos, y dos
estelleses, asumieron el arriendo a cambio de 44.500 florines, (3.708 por mes),
28.925 libras (contadas a 13 sueldos por florin)'®. Estas cifras eran muy nota-
bles en comparacion con el resto de los ingresos del rey de Navarra (algo mas
de una ayuda directa anual de 40.000 florines), y ademas se hicieron regulares
hasta el afio 1378. Incluso su rendimiento ascendi6 en 1376 y 1377, cuando los
tributadores Gento Camiz y Garcia del Peaje, con sus socios, entregaban 32.500
libras (50.000 florines)'*.

Recaudacion de la imposicion'®

Afio En libras En florines
1367 26.000 40.000
1368 28.005 44.076
1369 27.300 42.000
1370 27.498 42.305
1371 27.498 42.305
1372 27.300 42.000
1373 28.925 44.500
1374 27.760 42.760
1375 29.900 46.000
1376 32.500 50.000
1377 32.500 50.000
1378 14.767 22.718

Las cifras totales de recaudacién de la imposicién entre 1367 y 1378
—arriba recogidas— traslucen pequefias fluctuaciones en las cantidades, que os-
cilan entre las 26.000 libras (40.000 florines) del primer aflo, y las 32.500 libras
(50.000 florines), del tltimo. En resumidas cuentas un crecimiento progresivo,
pero notable, pues suponia un porcentaje del 25% de la recaudacién. En todo
caso, estas cantidades demuestran cémo las expectativas de la administracién
real en 1365/1366 de recaudar por la imposicion hasta 60.000 libras anuales,
estaban desajustadas. De ahi que los arrendadores del impuesto abandonaran
pronto las tareas de recaudacién. En los afios siguientes fluctuaron los modos
de arrendar la imposicidn, pero los arriendos fueron duraderos. Las dificultades
para arrendar la imposicion se superaron en 1368, cuando se produjeron hasta
dos modificaciones del arriendo a lo largo del afio. Ma4s tarde los arrendamientos
se consolidaron, aunque en ocasiones se parceld el reino en dos o mds distri-

103 AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 148, fol. 22r.
14 AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1S, N. 156, fol. 16v (1376); N. 159, fol. 15v (1377).
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tos!%, y otras veces —las mds—, los arrendadores asumian la tarea de recaudacion
en todo el reino'”’.

A partir 1378, como consecuencia de la guerra con Castilla y de la in-
vasion de Navarra por parte del rey Enrique II, Carlos II retiré la imposicion,
que aquel mismo afio sélo se cobré parcialmente. Hasta 1381 no se volvié a
percibir un impuesto indirecto de dmbito general'®. En aquel afio se procedié a
la reforma de los ingresos provenientes de sacas y de peajes, que pasaron a ser
arrendados por dos afios, a razén de 5.600 libras por afio, y ademads se procedi
al establecimiento de una nueva imposicion, en este caso denominada de la car-
ne muerta y viva. Esta vez el monto total de la imposicién, también arrendada,
ascendid a 19.000 libras, valor alejado de los que las tltimas imposiciones ha-
bian aportado, pero considerable si atendemos a la limitacién de los productos
tasados (carne y ganado). En la década de los afios ochenta proliferaron diversas
imposiciones parciales que afectaron a distintos productos: la imposicion de la
carne viva y muerta (1381)!%, 1a imposicion de la sal (1382)''°, la imposicién del

195 AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 121, fol. 32v. (1367); N. 125, fol. 15v-16r. (1368); N.
132, fol. 20r. (1369); N. 135, fol. 31r-v. y N. 137, fol. 18r-v. (1370); N. 139, fol. 32r-v. (1371); N. 144,
fol. 31r. (1372); N. 148, fol. 22r. (1373); N. 151, fol. 28v. (1374); N. 153, fol. 19v. (1375); N. 156, fol.
16v. (1376); N. 159, fol. 15v. (1377); N. 161, fol. 12v. (1378).

1% En 1370 y 1371 unos arrendadores se encargaban de recaudar en las merindades de Pamplona,
Sangiiesa y la Ribera, y en las tierras de Ultrapuertos, otros en la villa y merindad de Estella, y Juan
Ruiz de Aibar en las tierras Mixa y Ostabares y en las baronias de Luxa y Agramont [AGN, COMPTOS_
REGISTROS, 1°S, N. 135, fol. 31r.]. La presencia de este ultimo arrendador en las tierras de sefiorio
de Luxa y Agramont es interesante porque demuestra claramente cémo la fiscalidad real penetra sin
ambajes en los territorios de sefiorio, que hasta entonces habian permanecido refractarios a las intromi-
siones fiscales de la corona [Sobre estas cuestiones ver MUGUETA, f., El dinero de los Evreux, op. cit.].

7 En 1369 los arrendadores fueron «todos los judios del reino», encabezados por Salomén de
Ablitas por la aljama de Tudela, Gento Cami por las de Estella y Viana, Judas Levi, el menor, por la
de Val de Funes, Olite y merindad de Sangiiesa, y Ezmel Abendavid, judio de Olite [AGN, COMP-
TOS_REGISTROS, 1°S, N. 132, fol. 20r.]. En 1372 fueron Lope de Villava, Juan de Obanos, Ramén
de Arguifiariz, Sancho de Mayer, Bartolomé de Quintana, Juan de Ardanaz, el mayor, y Juan, su hijo,
Garcia de Roncesvalles y otros [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 144, fol. 31r.]. A partir de
esta fecha el arriendo de la imposicién siempre es tnico, y lo encabeza de manera constante hasta 1377
Juan de Obanos, formando compaiifa con distintos personajes, como Garcia de Roncesvalles, Sancho de
Mayer, Garcia del Peaje, Arnaldo Lacella, Pedro de Arguinariz, Martin de Albizu, Gento Cami, judio de
Pamplona, o Azac Enxoep, judio de Estella [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1S, N. 159, fol. 15v].

18 RAMIREZ VAQUERGO, E., La irrupcion de las imposiciones, op. cit.

19 «Item del tributo de las dictas sacas, peages, pazturages por un aynno, comengando el primero
dia d’agosto anno LXXXI° finido al primero dia d’agosto LXXXII®. Et mas otro tributo de la imposicién
de la carne muerta et biva et del dia de Santa Maria d’agosto LXXXI° ata el primero dia d’agosto
LXXXII® segunt las ordenancas del rey, tributados ensemble por el rey a Sancho de Mayer, Garcia
Lopiz [...]». [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S. N. 169, fol. 12r.].

119 «Del tributo de la imposicién de 12 dineros por rouo de sal, vendida o non vendida a la yssida de

las saillinas tant solament» [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.174, fol. 11v.].
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pan y del vino (1384)'"", y la imposicién de los dos dineros por carapito de vino
y sidra vendidos por menudo, es decir, en las tabernas (1384)!'2,

Por tltimo, desde 1386 parece reaparecer una imposicion general que
afectaba de nuevo a todo tipo de productos (imposition de todas cosas de todo el
regno), y que en el arrendamiento, junto a otros conceptos, incluia de modo ex-
preso al hierro (sacas et peages et imposition, de herbagos, heredat et fierro)''>.
El tributo de la imposicidn, sacas y peajes de ese afio aport6 nada menos que
99.137 libras. Sin embargo, desde el afio siguiente, la corona opté por arren-
dar la recaudacién a una compaiiia compuesta por los judios Ezmel Abendavid,
Azac Medelin y Samuel Amarillo, a cambio de la nada despreciable cantidad de
48.000 libras''*. A esta cantidad, no obstante, habia que hacerle una importante
salvedad; en esta ocasion el rey se reservaba la imposicion de dos articulos con-
cretos: las heredades y el hierro (salvo el articulo de las heredades et del fierro,
que fue retenido pora el rey), que se valoraron en 42.000 libras.

V. IMPUESTOS DIRECTOS

No es nuestro objetivo analizar aqui los impuestos directos recaudados
por la administracién de Carlos II. De su estudio sistemdtico y periodizado se
ha ocupado recientemente la profesora Ramirez Vaquero, con atencién especial
en las cantidades acordadas, la extraccidn social de los contribuyentes, y las
justificaciones o destinos de los impuestos'>. En general, la historiografia se
ha interesado por el andlisis de los mecanismos de reparto y recaudacién de las
llamadas en principio ayudas graciosas, después conocidas como cuarteles, en
virtud del cambio del mecanismo de calculo o reparto de las cantidades a obte-
ner por la corona!'®. Sin duda la comparacion de las cronologias separadas de

1 «De tributo de la imposicién de 12 dineros por libra, puestos de nueuo por seruicio del rey, del
pan et vino que se vendra, tributada por el rey mesmo para un aynno» [AGN, COMPTOS_REGIS-
TROS, 1°S, N.179, fol. 15r.].

112 «Item la imposicién de 2 en dinero por carabido de vino, et 1 dinero por carabido de pomada
de la que se vendria por menudo en el dicto aynno» [AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.179, fol.
15v.].

113 «Et en los 8 meses postremeros fezo cuillir a otros los articulos de la imposition et mas fezo
tributar las sacas et peages et la imposition de fierro, heredat et herbago, por 9000 libras...» [AGN,
COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.209, fol. 14v. (1391)]. El cobro de la imposicién expresada de un
modo genérico se registra desde 1386, cuando aport6 a la corona la extraordinaria cifra de 99.137 libras
[AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.189, fol. 14v-15r].

1* AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N.193, fol. 14r-v.

115 RAMIREZ, E., La irrupcién de las imposiciones, op. cit.

116 RAMIREZ E., Hacienda y poder real en Navarra en la Baja Edad Media. Un esquema tedrico,
Principe de Viana, 60/216 (1999), pp. 87-118; Idem, El deterioro del patrimonio regio de Navarra en
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ambos impulsos fiscales, el directo y el indirecto, resultard esclarecedora. En el
presente trabajo se ha tenido siempre presente la cronologia fijada por la profe-
sora Ramirez Vaquero, aunque en un intento de favorecer la claridad expositiva
se ha preferido omitir las referencias al paralelo desarrollo de las ayudas gracio-
sas, acompaifiadas de otros impuestos directos como el monedaje, el pedido, el
rediezmo, o las medias primicias.

VI. CONCLUSIONES

Se puede concluir que Carlos 1II trajo con su llegada al trono de Nava-
rra algunas novedades importantes desde el punto de vista organizativo y de
gobierno, como la reduccion del gasto en feudos de bolsa, el establecimiento
de un sistema homologado de pesos y medidas, la regulacién del pago de si-
sas municipales, y la extension del estatuto de franquicia a lugares fronterizos
hasta entonces no privilegiados. Sin embargo, los primeros afios de su reinado
supusieron una continuidad en cuanto a las politicas de extension de impuestos
indirectos, y mds en concreto de chapiteles y de leztas. El desarrollo de la fis-
calidad indirecta parecia pasar por la generalizacién del estatuto franco, y por
la creacion de pequefios impuestos indirectos locales, de cuyo pago se eximia a
los vecinos privilegiados del propio nticleo franco. Se trataba pues de fomentar
y luego fiscalizar el comercio entre el campo y la ciudad, imponiendo por tanto
los nuevos impuestos sobre quienes trataban de vender sus excedentes agrarios
en los nuevos mercados. Los enfranquecimientos colectivos se desarrollaron es-
pecialmente en comarcas fronterizas donde se pretendia lograr un mayor control
politico, un incremento de la poblacidn, e incentivar el comercio local, e incluso
exterior.

el Siglo XV, Segundo Congreso General de Historia de Navarra. Conferencias y Comunicaciones.
Principe de Viana, 53, Anejo 14, Pamplona, 1992, pp. 455-465; Idem, La hacienda real en el S. XV.
El procurador patrimonial de Navarra. En Actas XV Congreso de Historia de la Corona de Aragon,
Zaragoza, 1995, pp. 1-17; Idem, Patrimonio de la corona e ingresos fiscales en Navarra en el S. XV,
Huarte de San Juan. Geografia e Historia, 2 (1995), pp. 73-98; Idem, Los resortes del poder en la Na-
varra bajomedieval (Siglos XII-XV), Anuario de Estudios Medievales, 25/2 (1995-1996), pp. 431-447;
e Idem, Valoracion de la carga fiscal navarra en el siglo XV: consideraciones y propuestas, Aragon en la
Edad Media. Homenaje a la profesora C. Orcdstegui, Zaragoza, 1999, pp. 1283-1301; AZCARATE, P,
Un ejemplo de contribucion extraordinaria en la Navarra del siglo XIV: la ayuda del bienio 1364-1365,
Espacio, Tiempo y Forma. Historia Medieval, 2 (1989), pp. 13-36; Idem, Notas sobre la financiacion
de la guerra castellano-navarra de 1368 por Carlos II de Evreux. En Estudios en memoria del Profesor
D. Salvador de Moxo, 1.U.C.M., 1982, pp. 83-98; MONTEANO, PJ., Los navarros ante el hambre, la
peste, la guerra y la fiscalidad. Siglos XV 'y XVI, Pamplona, 1999; ZABALO, J., La Administracion, op.
cit., pp. 193-208; Idem, El reparto de las contribuciones extraordinarias. La ayuda de Pamplona de 1366,
Principe de Viana, 53/196 (1992), pp. 429-441.
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Desde 1358 las politicas de Carlos II comenzaron a cambiar de manera
sustancial. En el terreno de la fiscalidad directa se empezaron a recaudar las
primeras ayudas graciosas, y en el norte de Navarra se desarrollé una compleja
politica de reforzamiento del poder real, marcada por la incautacién del sefiorio
de Leet, el enfranquecimiento de Santesteban y —seguramente— también de Vera
de Bidasoa y Lesaca, el traslado del peaje de Santesteban a Vera de Bidasoa y
Lesaca, la creacion de un chapitel en Santesteban, el control del mercado del
hierro, y el acuerdo comercial con la villa de Fuenterrabia. Desde 1361, ademas,
se inici6 una novedosa campaia de creacion de impuestos indirectos de dmbito
general, con el establecimiento del veinteno (ayuda del veinteno o imposicion)
en todo el reino, de la imposicion de la sal, percibida en las salinas del reino, y
con los primeros intentos por controlar el mercado del hierro. En 1365 se renové
la concesién de la imposicion, con lo que se consolidaba el nuevo sistema de
imposicion indirecta.

Desde esta fecha sdlo se produjo un nuevo enfranquecimiento, el de la
villa de Aibar, que cuenta con la peculiaridad de no llevar aparejada la creacion
de impuestos indirectos locales como la lezta o un nuevo chapitel, sino el pago
de una ayuda directa de 1.000 libras por parte del concejo. Quizds a partir de
entonces la corona no estimase necesario seguir con la misma politica de enfran-
quecimientos, destinada en buena medida a incrementar sus ingresos fiscales. Se
consolidaron en cambio las imposiciones, cuya recaudacién sélo se abandond
circunstancialmente entre 1378 y 1381. Desde esta ultima fecha se produjeron
nuevos titubeos, como la aparicién de sucesivas imposiciones parciales y com-
plementarias, hasta el establecimiento en 1386 de una nueva imposicion, tnica
y duradera. El dltimo impuesto indirecto novedoso que se ha podido registrar
durante el reinado de Carlos II es el de las molenduras, percibido en 1377. Se
trata no obstante de un impuesto de aplicacion general en todo el reino, de una
tasa aplicada sobre la molienda de cualquier cereal.

Parece necesario volver a incidir finalmente en el salto cualitativo que
supone el transito de la imposicidn de pequefios impuestos locales a las grandes
ayudas graciosas e imposiciones que se inician desde 1358 y 1361, y que se
consolidan a lo largo del reinado de Carlos II. Cabria en el futuro, seguir anali-
zando cuestiones anejas, como la justificacion tedrica y los soportes materiales
de este impulso fiscal, o como el transito de la recaudacion ejercida de manera
directa por la administracion real, al arrendamiento del impuesto, e incluso a la
posterior cesion de la gestion a manos de los concejos. Sin embargo, estas son
cuestiones que exceden al propdsito de este trabajo.
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VIL. APENDICE DOCUMENTAL

1333

Cuentas de la merindad de Estella. Gastos del merino por la puesta en
marcha de las ordenanzas del pan en la merindad de Estella.

AGN, COMPTOS_REGISTROS, 1°S, N. 32, fols. 132v-133r.

Extracto del cuaderno de cuentas de la merindad de Estella, en pergamino.

Item sabbado, postremero dia de febrero, fue el merino por toda la merin-
dat de tierras d’Esteilla por carta et mandamiento del seynnor governador por
razon de las hordenangas que fueron fechas por la grant carestia del pan que era
en el regno de Navarra, las quales ordenangas son contenidas en el mandamiento
del seynnor governador, que primerament deffendia condecabo maguera otras
vezes lo hoviesse fecho, que ninguno non saccase pan del regno, so pena de
quanto se [puede] [...] fazer et qui el contrario fiziere pierda el pan et la bestia
con que lo saca fuera del regno, assi como es de fuero. Et si fuere fuera del
regno pierda el pan. Et la mesma hordenanga fezo de la sal. Et de gracia special
le plazia que todo hombre [henc] aya la meatat, et queria et tenia por bien que
todos los paramientos de suso dichos de las villas de non saquar pan d’eyllas
sean desfecho et non husen d’eyllos et que fuesse el pan por todos los merca-
dos et por todo el regno. Otrossi, la sal. Otrossi mandava que los merinos et los
officiales del rey nuestro seynnor fuessen por lures merinias et sopiessen quales
eran seydo desobedientes a la crida que fue fecha en razon del pan, et las que
fueron desobedientes finquen a la merce del rey nuestro seynnor et que fiziessen
que se compliese la crida et la hordenanga. Otrossi que fuessen puestos en cada
villa quoatro hombres bonos de los jurados et dos otros hombres bonos et que
los seys jurassen en presengia del pueblo sobre la cruz que eillos bien et lealment
fiziessen saquar a vender el pan de aquellos que lo an retenida provision, ata el
agosto primero venient, et d’i en un aynno, sin escusar a ninguno, era a saber por
tercios, la tercera part, luego la otra tercera part por Pascoa de Coaresma, la otra
tercera part por Pascoa de Mayo. Otrossi era ordenado que los officiales del rey
nuestro seynnor et los jurados de la villa con eyllos, goarden las mesuras en sus
logares et mercados que son drechas et seynnaladas, que frau non se pueda fazer
a ninguno. Et la hordenanca del pan que non dure sino ata tanto que el pan sea
tornado a devido estado, et estonz que cesse. Si mandava al dicho merino que las
cosas por el ordenadas en la primera et segunda ordenanca que a eyll pertenecia
fazer segunt su mandamiento, eill las fiziesse et complegiese en tal et assi devi-
da manera que de nigligencia non pudiesse ser represo, so pena de quanto mas
podia fazer enta la seynoria, en cuerpo et en bienes, et que eill se enformasse por
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sus merinos por si o por otri et sopiesse quales eran seydo desobedientes de la
crida que fue fecha en razon del pan et la informacion que auria fecha et fecha
fazer como de suso es dicto la imbiasse de jus su sello por que sopiesse quales
eran los desobedientes como por la desobediencia finquen a la merce de la /©"
B3l seynnoria. Et otrossi aqueillos que sacavan pan del regno contra el deffen-
dimiento de la seynnoria. Item de aqueillos que desobedieran a los 6 hombres
de suso dictos. Item si algunos non le quisieren hobedir que lo certificase por
instrument publico o en otra manera suficient. Item mandava que fiziesse cridar
publicament las hordenancas de suso dictas por todos los logares dessu merindat
et mercados et fuera de mercados et fue el dicto merino por toda la merindat por
fazer complescer assi como el seynnor governador lo avia mandado et sovo 'y 16
dias con 5 hombres de cavayllo et 20 hombres a pie, et espendio en las dictas 16
dias, 30 libras.
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